z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MA TERIAS ESPECIAIS
TCEsm  COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

AUTOS DO PROCESSO N. 986.940 - 2016

I - Relatério

Tratam os autos de Edital de Licitacdo enviado pelo Sr. Carlos Moura
Murta, Prefeito, relativo ao Procedimento Licitatério n. 093/2016 da Prefeitura
Municipal de Vespasiano, instaurado sob a modalidade Pregdo Presencial n.
062/2016, tipo menor prego global, tendo como objeto “a contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de transporte escolar para alunos da rede publica em atendimento
a Secretaria Municipal de Educagdo”.

Cumpre informar que os documentos foram enviados em decorréncia da
decisdo da Primeira Camara desta Corte, que anulou procedimento anterior, 0 Processo
Licitatorio n. 012/2015 - Pregao n. 008/2015, com o mesmo objeto, alvo de dentncia
nos autos de n. 951.615. Na ocasido, o Colegiado determinou que fosse advertido o
Prefeito Municipal de Vespasiano de que, caso promovesse novo procedimento
licitatorio com o mesmo objeto, o fizesse em conformidade com o entendimento
exposto naqueles autos, devendo remeter o edital correspondente para analise no prazo
de 5 (cinco) dias, contados de sua publicagao, sob pena de aplicagdo de multa.

A documentagdo deu entrada nesta Corte em tempo habil - 08/08/2016 e,
analisada por esta Coordenadoria, em cumprimento a determinagdo da Relatora, em
especial a metodologia de célculo utilizada para estimar o valor da contratagdo,
conforme planilha anexada, observou-se a manuten¢ao das seguintes irregularidades no
Pregdo Presencial n. 062/2016:

- a planilha de custos apresentada no Anexo I do edital - Especificacdo do

Objeto e Condigdes, trouxe a divisdo do objeto em apenas dois lotes, sem

justificativa plausivel, restringida uma mais ampla participacao;

- insuficiéncia de dados para a formulagdo de propostas;

- ndo indicacdo da dotagdo orgamentdria obrigatdria, nos termos do artigo

7°, §2°, 111, da Lei Federal n. 8.666/93.

Entendeu-se pela citagdo dos responsaveis, Sr. Carlos Moura Murta,
Prefeito, e Amaury Oliveira de Souza, Pregoeiro, para que se manifestassem quanto ao
imputado e para que se abstivessem de firmar o contrato em decorréncia desta licitagdo

até apreciagdo final destes autos, dadas as duvidas e irregularidades levantadas, além
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das que possam eventualmente ser apontadas pelo Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas.

Conclusos, a Relatora despachou determinando a citagdo do Prefeito
Municipal para que (fl. 73):

[...] encaminhe a este Tribunal copia de toda a documentacdo das fases
interna e externa, inclusive, do contrato celebrado, se houver, do Pregdo
Presencial n® 062/2016 — Processo Licitatorio n® 093/2016 -, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de transporte escolar para
alunos da rede publica em atendimento a Secretaria Municipal de Educacao.
Além disso, o Prefeito do Municipio de Vespasiano devera ser intimado para,
dentro daquele mesmo prazo, prestar informagdes sobre:

1) itinerarios (distancia percorrida em cada uma das rotas);

2) tipo e idade dos veiculos utilizados;

3) nimero de passageiros transportados em cada veiculo;

4) nimero total de passageiros contemplados no objeto contratual,

5) composic¢do de custos unitarios estimados pela Prefeitura do Municipio de
Vespasiano e apresentados pelo licitante vencedor;

6) composi¢do do BDI estimado pela Prefeitura do Municipio de Vespasiano
e apresentados pelo licitante vencedor;

7) composi¢do dos encargos sociais estimados Prefeitura do Municipio de
Vespasiano e apresentados pelo licitante vencedor; e

8) acordos coletivos celebrados por sindicatos de motoristas de transporte
escolar.

Regularmente intimada (fl. 74/75), a autoridade, por meio do Oficio n.
121/16 (fl. 77), encaminhou a documentagdo que veio compor as fl. 78/450 destes autos,
novamente conclusos.

Decorreu entdo o despacho de fl. 452, determinando a anélise por parte da

Diretoria de Engenharia e Pericia e Matérias Especiais, nos seguintes termos:

Considerando as diligéncias determinadas ao Prefeito do Municipio de
Vespasiano no despacho a fl.73 e considerando a documentacdo por ele
encaminhada a este Tribunal as fls. 77 a 450, determino que esta Diretoria, no
prazo de 15 (quinze) dias, analise a legalidade da metodologia de calculo
utilizada para se estimar o valor da contratacdo (planilha de custos as fls. 34 a
37) e, se o valor do Contrato n° 074/2016 celebrado entre o Municipio de
Vespasiano e a empresa Viagdo Buido Ltda., encontra-se compativel com os
pregos praticados no mercado.

Elaborado o relatorio técnico, os autos devem retornar ao meu Gabinete.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia -

CFOSE juntou a analise de fl. 453/456, onde apontou irregularidades, quais sejam (fl.
455v):

- duas restricdes influenciam diretamente a metodologia de célculo, que

ensejam irregularidade: o ndo parcelamento do objeto, sem justificativa

técnica, e a restrigdo de utilizar somente veiculo tipo Onibus com
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capacidade minima de 40 lugares, ndo permitindo o uso de veiculos como
vans, kombis e micro-0nibus;

- o valor contratado, de R$4,20/km (quatro reais e vinte centavos por
quilémetro) € razoavel para o uso de veiculo tipo “Onibus”. Entretanto, se
tivessem sido aceitos veiculos como vans, kombis e micro-Onibus, o pre¢o

cairia para R$1,90/km (um real e noventa centavos por quilometro).

E concluiu aquela Unidade Técnica (fl. 456):

Entende esta Unidade Técnica, que o contrato deveria ser anulado, ¢ um novo
processo licitatorio instaurado. Um novo projeto basico deveria ser
elaborado, com a inclusdo do detalhamento das rotas dos veiculos,
informando o total de quildmetros (em cada itinerario) pavimentados, o total
de quilometros (em cada itinerario) sem pavimentagdo; dividir o objeto em
lotes; otimizacdo dos itinerarios de acordo com o tipo de veiculo mais
adequado (6nibus, micro-onibus, van, Kombi) ao tipo de pavimento, nimero
de alunos etc.

Na sequéncia, a Relatora submeteu novamente os autos a esta
Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Editais de Licitacdo para manifestacao.

Em cumprimento a determinagdo, passa-se ao exame dos autos,
considerando a andlise anterior, a documenta¢do juntada pelo Prefeito e a andlise

procedida pela CFOSE.

IT - Da documentacio juntada pelo Denunciado.
O responsavel enviou a seguinte documentagao:
- oficio de encaminhamento, fl. 77;
- acordao na denuncia de n. 951.615, fl. 79/82;
- solicitacao do fornecimento pela Secretaria Municipal de Educagdo diante
do esgotamento do prazo de contrato anterior, fl. 84/85;
- calendario, relagdo de rotas, escolas publicas e planilha de custos, fl.
86/89;
- cotagdo de preco entre empresas € mapa, fl. 92/100;
- indicagdo de dotagdo or¢amentdria e declaragdao de adequagao, fl. 101;
- copias de legislagdo municipal, Decretos, Lei, Portarias de regulamentacao
do Pregdo e Registro de Precos, aquisi¢des publicas e designacdo de

pregoeiro e equipe de apoio fl. 102/136;
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- copia do edital do Pregdo Presencial n. 062/2016 e oito anexos, fl.
137/187,

- parecer juridico, fl. 188;

- comprovantes de publicacao do aviso do edital no jornal “O Tempo”, no
“Diario Oficial dos Municipios Mineros”, no “Diario Oficial de Unido”,
todos em 02/08/2016, erratas no jornal “O Tempo” de 03 e 04/08/2016 e
ainda comunicagao do evento a Camara dos Vereadores local;

- pedido de esclarecimento da empresa Nova Rota Transportes e Ambiental
Service Ltda. - ME, e resposta da Administragao, fl. 199/220;

- documentagao de credenciamento, fl. 221/304;

- propostas de preco oferecidas por “Viagem Atual Ltda., - ME”, “N&G
Transportes Ltda. - EPP”, “Espago Transportes Turismo Ltda.”,
“Transportadora Abreu e Souza Ltda.”, “CAF Transportes Eireli ME”, “Sao
Basilio Turismo Ltda.”, “Viacao Buido Ltda.”, fl. 305/343;

- documentos de habilitagdo da empresa “Via¢do Buido Ltda.”, fl. 344/391;

- Ata da sessdo do Pregdo Presencial n.062/2016 e lances ofertados, fl.
392/402;

- proposta da vencedora ajustada ao preco final, fl. 403/410;

- parecer juridico, fl. 411;

- termos de adjudicacdo e homologacdo do procedimento e sua publicacao,
fl. 412/415;

- contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Vespasiano e a empresa
“Viacao Buido Ltda.”, fl. 425/438;

- copia da Convencao Coletiva do Sindicato das empresas de transporte de

passageiros, fl. 439/450.
I1I - Quanto aos apontamentos da primeira analise, face 2 documentacio anexada
3.1. quanto a auséncia de planilha de valores unitarios e global dos servicos
licitados, a divisio do objeto em apenas dois lotes, sem justificativa plausivel,

restringindo uma maior participacdo, e quanto a insuficiéncia de dados para a

formulacio de propostas.
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Esta Unidade Técnica, em primeira andlise, apontou que ndo constava do
procedimento licitatdrio a justificativa necessaria para a promocao de uma licitacdo de
transporte escolar admitindo-se apenas dois lotes, por entender que o objeto se prestava
a adjudicacgdo por itens, com vistas a favorecer a participagdo de um numero maior de
licitantes. E que, ao iniciar o procedimento, a Administracdo Publica deveria ter
realizado um estudo demonstrando a economicidade e vantajosidade da utilizagdo do
parcelamento do objeto ou apresentasse justificativas técnicas ou econdmicas para a
contratacdo conjunta de todas as atividades inseridas no objeto, em obediéncia aos
artigos 3° e 23, § 1°, da Lei Federal n. 8.666/93.

Necessaria a demonstragdo técnica da vantagem econdmica da aquisicao por
lote em detrimento da aquisi¢do por itens, tendo em vista que a Lei de Licitagdes, via de
regra, exige que as aquisi¢des efetuadas pela Administracdo sejam divididas em tantas
parcelas quantas se comprovem técnica e economicamente viaveis. Além disto, o Termo
de Referéncia era insuficiente para a orientacao dos licitantes.

Esta Coordenadoria viu irregularidade na divisdo do objeto em apenas dois
lotes, em razdo da restri¢do a ampla participacdo, e na disponibilidade insuficiente de

dados no edital para a formulag¢do de propostas.

Analise

Os autos foram encaminhados inicialmente a Coordenadoria de Fiscalizagao
de Obras e Servicos de Engenharia - CFOSE apos a anexagao, pelos responsaveis, das
fases interna e externa do procedimento. Aquela Unidade corroborou o entendimento
anterior, reconhecendo irregularidade tanto no ndo parcelamento do objeto sem
justificativa técnica, quanto na intencdo de utilizagdo apenas de veiculo tipo 6nibus com
capacidade minima de 40 (quarenta) lugares, em detrimento do uso de veiculos como
vans, kombis e micro-6nibus. Além do que apontou que o valor contratado, de
R$4,20/km (quatro reais e vinte centavos por quilometro), seria razoavel apenas para o
uso de veiculo tipo “Onibus”; entretanto, se tivessem sido aceitos veiculos como vans,
kombis e micro-0nibus, o prego cairia para R$1,90/km (um real e noventa centavos) por
quilémetro (ver anélise de fl. 453/456).

Ora, verifica-se que a empresa vencedora, Viagdo Buido Ltda., apresentou,
como comprovagdo de qualificacdo técnica, dois atestados de capacidade técnica, o

primeiro emitido pela propria Prefeitura Municipal de Vespasiano, atestando (fl. 390):
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[...] que a empresa ...¢ prestador de servigos de transporte regular e transporte
eventual dos alunos da rede municipal de ensino, bem como nas demais
atividades escolares e projetos pedagogicos desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Educacao.

O segundo, uma Certiddao emitida pela Secretaria de Estado de Obras

Publicas e Superintendéncia de Transporte Metropolitano, atestando (fl. 391):

[...] que a empresa...6 operadora do sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, consorciada no
Consorcio Linha Verde, executando os servigos de transporte coletivo
metropolitano de passageiros de forma continua e ininterrupta no periodo 17
de junho de 1986 até a presente data.

Da leitura da documentagdo enviada pelo responsavel, ndo se destaca
nenhum estudo ou justificativa para a adocao da divisao do objeto em apenas dois lotes,
0 que caminha no sentido da opc¢do pela contratagdo de uma empresa de grande porte,
possuidora dos veiculos tipo 6nibus, e enseja o direcionamento da licitagao.

Apesar de terem sido oferecidas propostas a sessdo do pregdo, em numero
de seis empresas, além da Viagdo Buido Ltda., o prego obtido no certame ndo premia a
opcao pela proposta mais vantajosa e o atingimento do interesse publico envolvido.

Duas premissas basicas ndo foram observadas pela Administragdo: o
oferecimento de oportunidade a um maior nimero de participantes, incrementando a
economia e o desenvolvimento local, e o dispéndio de um valor a menos que poderia ser
utilizado para outras demandas municipais.

Em que pese o cabimento da divisdo em lotes das linhas de transporte
escolar licitados no Pregdo Presencial n. 062/2016, tratar-se de conduta inclusa no
ambito da discricionariedade do gestor, e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
aplicado o dispositivo do artigo 23, § 1° e 2° entendendo que a escolha sobre a divisao
do objeto da licitacdo pertence a esfera da discricionariedade do gestor publico, desde

que respeitada a vantajosidade e economia da escala, veja-se:

O art. 23, § 1° e 2°, da Lei no 8.666/1993 traz permissdo para a adogdo de
ambas as alternativas suscitadas (realizacdo de uma tnica licitagdo com
adjudicacdo por itens ou realizacdo de licitagcdes distintas), deixando a
discricionariedade do gestor escolher a opgdo mais conveniente. Nao obstante
esse aspecto foi observado pela unidade técnica que a realizacdo de seis
licitacGes distintas traria vantagens a Administracdo, uma vez que os
problemas ocorridos em um certame, como a paralisagdo em face da
interposicdo de recursos, ndo afetariam os demais e, consequentemente,
evitar-se-ia que o Ministério corresse o risco de ver obstaculizada a prestacao
da totalidade dos servigos. Acérdao 667/2005 Plenario (Voto do Ministro
Relator) (destaca-se)
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E obrigatério o parcelamento do objeto, quando este tem natureza divisivel,
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica ¢ economicamente
viaveis,_visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade.

Acordao 1842/2007 Plenario (Sumario) (destaca-se)

Acerca da alegada possibilidade de fragmentagdo do objeto, vale notar que
nos termos do art. 23, § 1o, da Lei n. 8.666/1993, exige-se o parcelamento do
objeto licitado sempre que isso se mostre técnica ¢ economicamente viavel. A
respeito da matéria, esta Corte de Contas ja editou a Sumula n. 247/2004,
verbis: “E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes...”.Depreende-se,
portanto, que a divisdo do objeto deverd ser implementada sempre que
houver viabilidade técnica e econdmica para a sua adocdo. Nesse ponto, calha
trazer a baila o escolio de Marcal Justen Filho: “O fracionamento em lotes
deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao e
possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes
diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria.
(Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2004. p. 209). Acérddao 1914/2009 Plenario (Voto do
Ministro Relator)

A legislagdo ¢ clara quanto a necessidade de comprovagdo de viabilidade
técnica e econdmica para a concentragdo de lotes, ndo podendo a Administragdo Publica
negligenciar o disposto no artigo 23, § 1°, da Lei 8.666/93.

Compulsando os autos, verifica-se que em nenhum momento ao longo do
processo licitatorio ficou comprovada a vantajosidade da divisdo em dois lotes, haja
vista que ndo houve justificativa por parte da administragdo ptblica, sendo que, no caso,
uma ampla competitividade seria possivel e desejavel.

A respeito da motivagdo que enseja a indivisibilidade do objeto a posicao do
TCU ¢ a de que:

Apods avaliacdo técnica e decisdo de que o objeto pode ser dividido e
individualizado em partes menores, devem ser realizadas licitagdes distintas
para cada de compra, obra ou servico, ou conjunto desses (ou para conjunto
de itens, etapas ou parcelas). A critério da Administracdo, essas licitagdes
podem ser feitas em procedimentos distintos ou em um sb processo
licitatorio." (Grifou-se)

No mesmo sentido as decisoes adiante transcritas:

Analise e faga constar do processo licitatério documento ou arrazoado que
demonstre a inviabilidade técnica do parcelamento dos itens do certame,

! Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. Op. Cit., p.
226.
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identificando as diferentes solugdes e alternativas de mercado [...]. Acérdio
280/2010 Plenario (Grifou-se)

[...]. Em particular inclua a justificativa para o parcelamento ou nao do
objeto, levando em consideracio a viabilidade técnica e econdmica para
tal, a necessidade de aproveitar melhor as potencialidades do mercado e a
possivel ampliacdo da competitividade do certame, sem perda de economia
de escala, conforme a Sumula TCU n.° 247 e a Lei n.° 8.666/1993, art. 8° c/c
art. 23, §§ 1° e 2°. Acordao 2272/2009 Plenario (Grifou-se)

Em consonéncia com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, ¢ 23,§§ 1°e2°,
da Lei n° 8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto
a ser licitado com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagdo da competitividade, ou, na impossibilidade técnica
e econdmica de fazé-lo, apresentar justificativas fundamentadas nos autos
do procedimento licitatério. Acordio 839/2009 Plenario (Sumario)
(Grifou-se)

Faca constar dos autos do processo licitatorio, quando ndo aplicavel a divisdo
de determinados servigos para fins de licitagdo, a devida justificativa quanto a
inviabilidade técnico-econdmica do parcelamento. Observe o disposto no art.
23, § 1o da Lei no 8.666/1993, realizando o parcelamento do objeto, quando
configurada a viabilidade técnica e econdmica, com base em estudos
técnicos que indiquem a alternativa de divisdo que melhor atenda aos
principios da competitividade, da isonomia e da obtenciio da proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Acordio 2864/2008 Plenario
(Grifou-se)

A jurisprudéncia desta Corte de Contas, balizada nas autorizadas doutrinas
de Jessé Torres Pereira Junior e Margal Justen Filho, ndo discrepa da do 6rgio de

controle externo federal:

Obrigatoriedade do parcelamento quando atende ao interesse publico. [...].
Assevera-se que, a principio, o parcelamento, traduzido na contratagdo de
mais de uma empresa, indica, a luz do artigo retroexposto, o atendimento a
dois fatores que devem ser cumulativos: o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade. Pois,
ocorrendo ambos, desponta-se a conveniéncia para o interesse publico em
parcelar a execucdo do objeto, resultando em vantagem, para o Municipio, as
contrata¢des. O autor Jessé Torres Pereira Junior, ao discorrer sobre o tema,
também ensina: “Por conseguinte, parcelar a execugdo, nessas circunstancias,
¢ dever a que ndo se furtarda a Administragdo, sob pena de descumprir
principios especificos da licitagdo, tal como o da competitividade. Dai a
redagdo trazida pela Lei n.° 8.883/94 haver suprimido do texto anterior a
ressalva “a critério e por conveniéncia da Administracdo”, fortemente
indicando que ndo pode haver discri¢ao (parcelar ou ndo) quando o interesse
publico decorrer superiormente atendido do parcelamento. Este é de rigor,
com evidente apoio no principio da legalidade”. (Comentarios a Lei das
Licitacdes ¢ Contratacdes da Administragdo Publica, 6* edicdo, Renovar,
2003, p 250) (...) O mestre Margal Justen Filho, a respeito do assunto,
entende: “O art. 23, §1°, impde o fracionamento como obrigatorio. (...) O
fracionamento conduz a licitagdo e contratagdo de objetos de menor
dimensdo quantitativa, qualitativa, e econdmica. Isso aumenta o nimero de
pessoas em condi¢des de disputar a contratacdo, inclusive pela redugdo dos
requisitos de habilitacdo (...). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da prépria eficiéncia. A competi¢do produz reducio de pregos
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e se supde que a Administragdo desembolsara menos, em montantes globais,
através da realizagdo de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do
que pela pactuacdo de contratagdo inica”. (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 8 edi¢do, Dialética, 2000) (...) Impende, assim,
colacionar a discussdo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
conforme se extrai da Decisdo n.° 393/94, DOU de 29/06/1994, reiterado nas
Decisoes n.° 381/96, DOU de 18/07/1996 e n.° 397/96, DOU de 23/07/1996:
“E obrigatoria a Administragdo, nas licitagdes para a contratagio de obras,
servicos compras e alienacdes, quando o objeto for de natureza divisivel, sem
prejuizo do conjunto ou do complexo, a adjudicagdo por itens e ndo pelo
preco global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-
se a esta divisibilidade”. (...) O Acoérdao n.° 1.748/2004 do TCU reproduz,
essencialmente, a decisdo acima transcrita, citando-a, € ainda acrescenta: “...
caso contrario, deve sempre estar devidamente justificado, no processo
licitatério, os motivos que levaram a Administracdo a proceder de outra
forma” (...)”. (Representacdo n.° 732112. Rel. Conselheiro Anténio Carlos
Andrada. Sessdo do dia 05/06/2007) (Grifou-se)

Embora a lei ndo disponha sobre a obrigagdo de o responsavel pela licitagdo
formalizar uma justificativa para a reunido de varias obras em um so
procedimento licitatorio, Margal Justen entende que tal motivacdo é devida e
a defende nos seguintes termos: "A decisdo sobre o parcelamento ou a
execucdo global devera ser orientada ao melhor aproveitamento dos recursos
‘disponiveis no mercado’ e a ampliagcdo da competitividade. Seria o caso em
que o vulto da contratagdo impossibilitasse os economicamente mais fracos
de participar do certame. Em obras e servigos de grande vulto, o licitante
devera dispor de capital de giro elevado, recursos pessoais proprios de monta,
etc. (...) Nao se admitira o parcelamento quando ndo trouxer beneficios para a
Administragdo. (...) Em qualquer caso, a op¢ao pelo fracionamento ou
pela execuciio global devera ser motivada satisfatoriamente.” (Margal
Justen Filho, Comentarios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos,
1998, p. 206/207)”. (Representacdo n.° 706390. Rel. Conselheira Adriene
Andrade. Sessdo do dia 17/04/2007) (Grifou-se)

Licitag@o. Excessiva diversidade de itens como objeto de uma unica licitagao.
Prestacdo de servigos basicos de infra-estrutura, compreendendo a
manuten¢do de vias urbanas com o fornecimento de mao-de-obra, materiais e
equipamentos para a realizagdo da coleta de lixo e servigos correlatos no
Municipio. “(...) o objeto licitado ¢ amplo e diversificado, composto de itens
distintos, o que requer para sua execucdo empresas de especialidades
diversas. (...) A Administracdo, ao concentrar em um Unico procedimento
licitatorio objetos diversos, que demandam licitacdes autonomas, violou o
principio da competitividade, pois certamente, ao englobar itens distintos
num mesmo certame, reduziu o universo de possiveis interessados que nao
dispdem de capacidade para executar tdo amplos e diversificados servigos,
podendo, inclusive, comprometer a qualidade dos servi¢os a serem prestados.
(...) a diversidade de itens num mesmo certame inviabiliza sua execucdo por
uma mesma empresa”. (Licitagdo n.° 627765. Rel. Conselheiro Moura e
Castro. Sessdo do dia 03/10/2006)

Em suma, a luz da jurisprudéncia, a obrigatoriedade do parcelamento so
pode ser afastada se comprovada sua inviabilidade técnica e econdmica. Entretanto,

verifica-se que objeto posto em disputa contempla 12 (doze) trajetos distintos
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(subdivididos em 42) para o transporte regular do corpo discente, além do transporte
escolar eventual relativo a atividades escolares e projetos pedagogicos especificos.

Muitos dos municipios mineiros tem praticado este parcelamento pela
admissao de pessoas fisicas e juridicas nos certames licitatorios quando o objeto € o
transporte escolar, o que incrementa a participacdo. A justificativa da Administracao
para esta limitagdo ndo consta dos autos, e a opcao pelo prego do quildometro rodado nao
satisfez & obtencdo da proposta mais vantajosa, conforme afirmado apos andlise da
CFOSE.

Do Acoérdao da Segunda Camara desta Corte nos autos do processo de n.
977.659, em sessdo de 25/10/2016, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, tratando

de objeto da mesma natureza, retira-se:

Registro, contudo, que a divisio do objeto em apenas dois itens, como
adotado in casu, ndo ¢, em principio, irregular, mas deve a Administragdo,
nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo
administrativo, a vantagem dessa opg¢ao.

Assim, embora a justificativa para a divisdo do objeto, na forma adotada
pelo Municipio de Alfenas, conste do edital, recomendo 2 Administracio
que faca constar, na fase interna dos futuros procedimentos licitatorios,
o estudo técnico que leva a opcao administrativa a divisdo do objeto em
maior ou menor nimero de itens ou lote, em especial quando essa op¢ao
puder resultar em restricio a competitividade.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia -
CFOSE concluiu entendendo, que o contrato, j& em vigor, deveria ser anulado, e um

novo processo licitatorio instaurado (fl. 456):

Um novo projeto basico deveria ser elaborado, com a inclusdo do
detalhamento das rotas dos veiculos, informando o total de quilometros (em
cada itinerario) pavimentados, o total de quilometros (em cada itinerario) sem
pavimentacdo; dividir o objeto em lotes; otimizacdo dos itinerarios de acordo
com o tipo de veiculo mais adequado (6nibus, micro-6nibus, van, Kombi) ao
tipo de pavimento, nimero de alunos etc.

Desta forma, ndo foi afastada a irregularidade quanto a auséncia de
justificativa para o nao parcelamento do objeto, decisdao esta ndo afeta ao Pregoeiro, mas

a autoridade municipal.
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3.2. quanto a nao indicacdo da dotacido orcamentaria obrigatdéria, nos termos do
artigo 7°, §2°, 111, da Lei Federal n. 8.666/93.

Em analise inicial, esta Unidade apontou como irregular a disposi¢ao
editalicia inserta no Termo de Referéncia no item “Dotacdo e Pagamento”, apenas a
indicacdo “Dotagdes vigentes conforme previsto em registro de precos”, contrariando o
artigo 14 da Lei Federal n. 8.666/93 que dispde: “Nenhuma compra serd feita sem a

adequada caracteriza¢do de seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu

pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado

causa (fl. 70).

Analise

Apos a inclusdo nos autos da fase interna do certame, verifica-se “que a
despesa supramencionada tem dotacdo especifica”, conforme circular interna n. 073 (fl.
85), e a Declaragdo da Adequagdo Orcamentdria e Financeira, indicando a fonte
especifica na pega orgamentdria municipal, a fonte do recurso para fazer face ao
dispéndio com o transporte escolar da Prefeitura de Vespasiano, assinada pelos
servidores competentes e pelo Secretario Municipal de Fazenda. (fl. 101).

Afastada pois, a irregularidade.

IV - Conclusao
Isso posto, entende-se que permanece irregular o Processo Licitatorio n.
093/2016, edital de Pregao Presencial n. 062/2016, da Prefeitura Municipal de

Vespasiano:

- a auséncia de motivacido ou elementos técnicos e econdomicos que
validem, ou nio, a indivisibilidade do objeto em face do disposto no

artigo 23, § 1°, da Lei 8.666/93.

Entende-se que, apds os autos serem encaminhados para o Ministério
Publico junto a este Tribunal de Contas, pode ser citado o responsavel pela Prefeitura
Municipal de Vespasiano, Sr. Carlos Moura Murta, Prefeito, para apresentar defesa

quanto aos apontamentos desta Unidade Técnica, da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
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Obras e Servigos de Engenharia - CFOSE, e os eventuais apontamentos do Orgio

Ministerial.

A considera¢ao superior.

CFEL, em 31 de margo de 2017.

Evelyn Simao
Analista de Controle Externo
TC 02305-9
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