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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N* 987.695

NATUREZA: Prestagiao de Contas do Executivo Municipal
EXERCICIO: 2015

ORGAO: Prefeitura Municipal de Galiléia

RESPONSAVEL: Rémulo Gongalves de Oliveira, Prefeito Municipal
RELATOR: Conselheiro Gilberto Diniz

Excelentissimo Senhor Relator,

I - RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal
de Galiléia, referente ao exercicio de 2015, apresentada por Rémulo Gongalves de

Oliveira, Prefeito do citado Municipio.

O C)rgio Técnico efetuou analise inicial as fls. 02 a 23, tendo concluido, a
fl. 10-v, pela aprovagio das contas, em face da auséncia de irregularidades.
Recomendou a Unidade Técnica, ainda, que o Municipio se atente para a correta
utilizacdo das fontes de receitas, bem como das contas correntes bancarias
especificadas, relativamente as despesas com o ensino e a saude, conforme

mandamento constitucional.

Vieram os autos a este Parguet, para manifestacao, nos termos previstos no
art. 61, IX, “a”, da Resolucido n® 12/2008 - Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais.

E o relatorio, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

1. Das informagdes disponiveis para analise
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Importante considerar, inicialmente, que as contas sob analise chegaram ao
Tribunal por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM,
software que permite ao gestor a remessa, em meio eletronico, das informagdes relativas

a execugao or¢amentaria, financeira e patrimonial do Municipio.

2. Do escopo da analise técnica dos processos de prestacdao de contas

anuais de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal

Outro aspecto que merece registro é o fato de que o Tribunal de Contas,
buscando aperfeicoar as agdes referentes a analise e processamento das prestagoes de

contas anuais, estabeleceu como escopo para exame das contas relativas ao exercicio de
2015, nos termos da Ordem de Servico n°® 04/2016, de 08 de setembro de 2016, a

verificacdo do cumprimento de normas constitucionais e legais atinentes a:
a) indice constitucional relativo as a¢Oes e servigos publicos de satude;

b) indice constitucional relativo a manutencao e desenvolvimento do

ensino, excluido o indice legal referente ao FUNDEB;

c) limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e 20 da Lei

Complementar n° 101/2000;

d) limite definido no art. 29-A da CR/88 para repasse de recursos ao Poder

Legislativo Municipal; e

e) disposi¢oes previstas nos incisos II, V e VII do art. 167 da CR/88 e nos
artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n° 4.320/64, relativas a abertura de créditos

orcamentarios e adicionais.

3. Dos apontamentos da Unidade Técnica, relativos ao escopo

definido pelo Tribunal de Contas para exame das prestagdes de contas anuais

Dentro do escopo definido, consoante mencionado no item precedente, a

Unidade Técnica nao apontou qualquer irregularidade.
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Ressalte-se que, no que tange a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, vigora no pais o Plano Nacional de Educacao - PNE, instituido pela Lei n°

13.005/2014, em obediéncia ao art. 214 da CR/88.

Referido plano instituiu diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional no periodo de 2014 a 2024, com o intuito de garantir o direito a educagao
basica com qualidade, a universalizacgio do ensino obrigatério, a ampliacio das
oportunidades educacionais, a reducao das desigualdades, a valorizacao da diversidade

e dos profissionais da educacio.

Objetivando criar mecanismos de fiscalizagao, em 2 de dezembro de 2015,
foi editada pela Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil - ATRICON a Resolugao n® 03/2015, que estabelece ditetrizes para o controle
externo das despesas com a educagao, levando-se em conta o referido plano
educacional. Posteriormente, a ATRICON e o Instituto Rui Barbosa - IRB firmaram,
no dia 03 de margo de 2016, Acordo de Cooperagio com o Ministério da Educacao -
MEC e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE, com o objetivo

de fixar formas de colaboracao quanto a execug¢ao dos planos de educagao.

Ficou decidido que os Tribunais de Contas deveriam priorizar a fiscalizagao
do cumprimento, pelos municipios, das metas 1, 9 e 18 previstas no PNE, que se
referem a universalizagao, até 2016, da educag¢ao infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, a elevacao da taxa de alfabetizacao da populagiao com 15

: . o N . .
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés virgula cinco por cento), e a
elaboracao de planos de Carreira para os profissionais da educac¢ao basica e superior
publica, tomando como referéncia o piso salarial nacional, definido em lei federal, nos

termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao Federal.

Assim, entende este Ministério Publico que deve ser emitida recomendacao

ao Municipio, no sentido de que adote medidas para o efetivo cumprimento das metas
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estabelecidas no PNE, advertindo-se que no exercicio de 2017 deverdo ter sido

plenamente atingidas as referidas metas 1, 9 e 18.

Ademais, nos exercicios seguintes, cabera a essa Corte de Contas, além da
afericdo do cumprimento da aplicagdo do minimo constitucionalmente exigido na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, examinar o cumprimento das metas
previstas no Plano Nacional de Educagao, tendo em vista que o prazo para a

implementagao se findou no exercicio de 2016.
4. Do limite para abertura de créditos suplementares

Embora niao se possa olvidar que a competéncia quanto a iniciativa de lei
relativa ao or¢amento anual seja privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como
nao se discuta a funcao precipua do Legislativo Municipal de analisar e aprovar a Lei
Orcamentaria, nao se deve desconhecer que o planejamento é ferramenta essencial na

gestao adequada e eficiente dos recursos publicos.

No caso em aprego, observa-se que a Lei Or¢amentaria do Municipio, nos
termos da informacao técnica de fl. 02-v e do documento de fls. 13/14-v, autorizara a
abertura de créditos adicionais suplementares no percentual de 30% (trinta por cento)
das dotacGes orcamentarias, permitindo ao Municipio a suplementagao de seu
orcamento em R$6.000.000,00 (seis milhdes de reais), quantia esta que pode
descaracterizar o orcamento publico, que, como se disse, ¢ instrumento de

planejamento, organizagao e controle das agdoes governamentais.

E nesse contexto que este Ministério Publico, tendo em vista que compete
ao Tribunal de Contas zelar pela boa e regular aplicacao dos recursos coletivos, o que
encontra sua génese na elaboracao de orcamento pautado em normas e critérios faticos
que o aproximem da concreta realidade do Municipio, opina pela recomendagao ao
Chefe do Poder Executivo, no sentido de que adote medidas para o aprimoramento do

planejamento, de forma a evitar a suplementacao excessiva.
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Na esteira do raciocinio, devera, também, ser recomendado ao Poder
Legislativo Municipal que, ao apreciar e votar a Lei Or¢amentaria Anual - LOA, esteja
atento a inser¢do, no texto legal, de autorizagdo excessiva para a abertura de créditos

suplementares, evitando distor¢des no orgamento.

Nao bastasse a permissio para abertura de créditos adicionais
suplementares no importe retro especificado, verifica-se, pelo teor dos paragrafos 1° e
3° do art. 4° da Lei Municipal n°® 143/14 (LOA - fls. 13/14-v), a possibilidade de
suplementag¢des acima do limite fixado no or¢camento, utilizando, para tanto, o excesso
de arrecadacgao e o superavit financeiro, sem indicagao de percentual limitativo, o que se

aproxima, na pratica, da concessao de créditos ilimitados.

Como se depreende, além da fixacdo de elevado percentual para
suplementacdo, o que, por si s6, desconfigura o principio do planejamento, essencial a
Administracao Publica, previu a LOA a possibilidade de utilizagio de créditos

suplementares de forma ilimitada, o que nao encontra amparo constitucional.

Todavia, apesar de representar violagado ao ordenamento juridico vigente,
entende este Pargnet que tal irregularidade nao tem o condiao de macular as presentes
contas, cabendo recomenda¢ao ao Municipio (Poderes Executivo e Legislativo) no
sentido de que o or¢amento ndo deve conter dispositivo que permita a suplementagao
de créditos sem a estipulacao, expressa, do respectivo limite.

Ademais, o §5° do art. 4° da LOA trouxe a previsdao, de modo genérico, de
transposicao, remanejamento e transferéncia de dotagdes, o que vai de encontro ao que
disciplinou a Consulta n® 742.472 desse Tribunal de Contas, no sentido de que a
utilizagao de referidos institutos deve ser precedida de lei especifica, mediante a

indicacao da forma de alocacao de cada recurso, destino e justificativa.

Dessa forma, entende este Parguet que a correta utilizacdo dos referidos

institutos também devera ser objeto de recomendag¢ao ao Municipio.
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Imperioso que essa Corte de Contas realize o monitoramento do
cumprimento das presentes recomendagoes, quando da analise das contas dos exercicios

subsequentes.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando-se as informagoes extraidas do SICOM, a
delimitagcao do escopo de analise das Prestacdes de Contas apontada no item 2 deste
parecer e as demais consideracoes supra elencadas, OPINA este Ministério Pablico de
Contas pela emissao de parecer prévio pela aprovagdo das contas do Executivo
Municipal de Galiléia, referentes ao exercicio de 2015, com arrimo no art. 45,
inciso I, da Lei Complementar n® 102/2008, sem prejuizo das recomenda¢oes

sugeridas.

Ressalva-se que a emissdao de parecer prévio niao exime o gestor da
responsabilidade por atos de gestao ilegais ou irregulares que venham a ser apurados
em outras agoes de controle do Tribunal de Contas, bem como por este Ministério

Publico, no exercicio de suas competéncias.
E o parecer.

Belo Horizonte, 27 de marco de 2017.

Flke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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