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I - RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica enviada a esta Corte de Contas em 8 de fevereiro de 2017,
formulada por Marcos Pascoalino,Prefeito Municipalde Rio Pomba, conforme prerrogativa
inserta no art. 210, I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(RITCEMG), nos seguintes termos:
Pode uma entidade ou orgdo publico contratar, via procedimento licitatorio prévio,
empreendedor individual (EI) ou microempreendedor individual (MEI) para a presta¢do de
servigos instrumentais (atividades-meio) ndo coincidentes com as atribui¢ées de cargo ou de

empregos publicos, como, por exemplo, conservagdo, limpeza, vigilancia, motorista, dentre
outros?

A consulta foi distribuida ao Conselheiro José Alves Viana que, nos termos do art. 210-B,
§2°, do RITCEMG, determinou o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Sistematizacdo e Publicacdo das Deliberagdes e Jurisprudéncia, para elaboragdo de relatdrio
técnico com a indicacdo das deliberagdes deste Tribunal sobre a questdo suscitada e

respectivos fundamentos.
I - HISTORICO DE DELIBERACOES

Pode uma entidade ou orgao publico contratar, via procedimento licitatorio prévio,
empreendedor individual (EI) ou microempreendedor individual (MEI) para a
prestacio de servicos instrumentais (atividades-meio) nio coincidentes com as
atribuicoes de cargo ou de empregos publicos, como, por exemplo, conservacio, limpeza,

vigilancia, motorista, dentre outros?

Em pesquisa realizada nos sistemas TCJuris e MapJuris, nos informativos de jurisprudéncia e
nos enunciados de suimula, certificou-se que a matéria em questio ndo foi objeto de

deliberagao no TCEMG, nos exatos termos ora suscitados.

Destaca-se, no entanto, conforme salientado pelo consulente, que o TCEMG discorreu sobre

tema similar e, nos autos da Consulta n. 812006 (30/3/2011), posicionou-se ipsis litteris:

[...] o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte passou a disciplinar
também o microempreendedor individual, ao qual deve ser estendido o tratamento juridico
diferenciado nas contratagdes publicas, ndo obstante a auséncia de referéncia expressa ao MEI no
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art. 47 da LC 123/06, in verbis:
Art. 47. Nas contratagdoes publicas da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios, podera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocéio do desenvolvimento econdmico e social no dmbito
municipal e regional, a ampliacio da eficiéncia das politicas publicas e o _incentivo a
inovacéo tecnolégica, desde que previsto e regulamentado na legislacdo do respectivo ente.
(Grifos nossos).
[..]
Considerando-se que a presente consulta versa sobre o tratamento diferenciado ao
microempreendedor individual no bojo do sistema de credenciamento, hipotese de inexigibilidade
de licitagdo, importa destacar que a LC 123/06 prevé literalmente apenas a possibilidade de
efetivagdo do favorecimento nas contratagdes publicas quando da realizagdo de procedimento
licitatorio pela Administragdo Publica, conforme se depreende de seus arts. 48 e 49, in verbis:
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administraciio publica podera realizar processo licitatdrio:
[...]
Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
[...]
IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993. (Grifos nossos).

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Coordenadoria de Sistematizagdo ¢ Publicacdo das Deliberagdes e
Jurisprudéncia verificou que o TCEMG ainda ndo se manifestou acerca da indagacgdo

formulada pelo consulente.

No entanto, a Corte de Contas mineira, conforme aventado pelo consulente, ja se posicionou

no sentido de que:

A Administragdo Publica pode promover o credenciamento conferindo tratamento
diferenciado aos microempreendedores individuais, bem como as micro e pequenas
empresas, nos termos do art. 170, IX, e 179, ambos da CR/8S, e do art. 47 da LC 123/06,
desde que observado o requisito constante da parte final deste artigo de haver previsdo e

regulamentagcdo do tratamento diferenciado na legislagdo do respectivo ente. Consulta

n. 812006 (30/3/2011).

Submete-se a matéria a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para as ulteriores

providéncias que entender cabiveis.

Belo Horizonte, 16 de margo de 2017.

Reuder Rodrigues Madureira de Almeida

Coordenadoria de Sistematizacio e Publicacio das
Deliberacdes e Jurisprudéncia
TC 2695-3
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