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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL N. 605418

Procedéncia: Camara Municipal de Datas
Exercicio: 1998
Responsaveis): Antonio Fernandes Martins (entdo Presidente da Céamara), Antonio

Geraldo do Carmo Moreira, Juscelino Rodrigues da Silva, Luciano
Geraldo de Souza, Mario Lucio Guedes, Sebastido de Fatima Rosa,
Vanderlei da Consolagao Pereira, Ceura Nilma Andrade Alves, Joanes
de Assis dos Santos (Vereadores a época)

Procuradores: Guilherme Silveira Diniz Machado (OAB/MG 67.408), Rodrigo
Silveira Diniz Machado (CRC/MG 64.291), Ricardo Chaves de Castro
(CRC/MG 63.135) e Sandro Batista Fernandes (CRC/MG 64.944).

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL. ANULACAO DE DECISAO DA
PRIMEIRA CAMARA. REMUNERACAO REGULAR DE VEREADORES E
PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO. ART. 29, VII, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ANUALIDADE DO LIMITE CONSTITUCIONAL. PRESCRICAO.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 118-A DA LEI COMPLEMENTAR N.° 102/08

1. A verificagdo da adequacao legal da remuneragdo de vereadores e presidente da Camara
em relagdo ao limite constitucional ¢ efetuada em periodicidade anual, com base na
totalidade dos recebimentos anuais, permitindo-se compensac¢ao de valores recebidos a
maior € a menor durante 0 mesmo exercicio.

2. A paralisacao da instrugdo processual por lapso temporal superior a 05 (cinco) anos resulta
no reconhecimento da prescricdo do poder dever sancionatdrio deste Tribunal, nos termos
do paragrafo unico do art. 118-A da Lei Complementar n.® 102/08.

Primeira Camara
4? Sessao Ordinaria — 07/03/2017

I - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagdo de contas de responsabilidade do Vereador Antdnio
Fernandes Martins, Presidente da Camara Municipal de Datas, relativa ao exercicio de 1998.

Cumpridas as providéncias de praxe e devidamente instruidos os autos, as contas em epigrafe
foram julgadas irregulares por este Tribunal em sessdo da Primeira Camara de 10/11/05,
determinando-se a cada vereador e ao Presidente da Camara a devolugdo das importancias,
devidamente corrigidas de R$62,60 e R$125,20, respectivamente, nos termos das notas
taquigraficas e do acordao de fls. 238/240.

Exaurido o prazo sem a manifestagao dos intimados, lavrou-se certidao de transito em julgado
da decisdo, fl. 263.
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Posteriormente, foi determinada a juntada aos autos da peticdo protocolizada sob o
n.° 14642102, fls. 265/269, e a remessa dos autos ao 6rgao técnico, que examinou novamente
a matéria, fl. 271, e concluiu pela regularidade dos recebimentos dos subsidios dos agentes
politicos.

oy

O Ministério Publico junto a este Tribunal opinou, fl. 278, pela aplicagdo da prescrigao e
extingdo do processo, com resolucdo do mérito, seguido do seu arquivamento.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Consoante se infere da precedente narrativa, de forma atipica, acostou-se aos autos peca de
irresignacao subscrita pelo responsavel, ndo se podendo desconhecer e tampouco deixar de
consignar a intempestividade da manifestacao e o fato de ndo ter sido autuada como recurso.

Por outro lado, ao assumir a relatoria ¢ examinar o conteido do processo, constatei
encontrar-se devidamente instruido e concluso para decisdo. Portanto, a adequagdo dos atos
processuais aos comandos regimentais ndo se faria sem sério gravame ao andamento
processual. Dai se concluir que o prosseguimento do processo, nos moldes em que se
encontra, ¢ medida de senso e de l6gica juridica, além de consentdneo com os principios da
economicidade e da celeridade processual.

Relativamente a intempestividade, arrimado nos postulados da verdade material e do
formalismo moderado, de aceitagdao pacifica nos processos de contas, e considerando que na
hipdtese concreta a manifestacdo posterior ndo infirmou preceitos basilares do Direito, em
especial o da razoavel duragdo do processo, permito-me avangar na apreciacao dos autos.

Quanto ao mérito, percebe-se que, de acordo com o exame acerca da remuneracdo dos
vereadores e do Presidente da Camara, elaborado pela unidade técnica, fls. 46/54, foi apurado
pagamento a maior, nos meses de janeiro e junho/98, respectivamente, de R$62,20 e
R$125,20, sob o fundamento de infringéncia ao disposto no art. 29, VII, da Lei Maior.

Em peticao acostada as fls. 265/269, o Presidente da Camara Municipal alegou, em sintese,
que, para a apuragao em comento, deveria ser considerada a totalidade da receita anual em
confronto com o montante anualizado da remuneragdo dos edis. Asseverou que, conforme
demonstrativo, fl. 53, elaborado pelo 6rgdo técnico, o valor anual da folha de pagamento
totalizou R$54.890,98 ¢ o limite de 5% da receita anual importou em R$73.759,92, pugnando
pela regularidade da remuneragdo dos agentes politicos.

Instada a se manifestar relativamente as razdes de defesa, a area técnica concluiu, fl. 271, pela
conformidade legal da remuneracao dos vereadores € do Presidente da Camara.

No texto constitucional prevé-se:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢@o, na
Constitui¢ao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VII - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do Municipio;”

Referida redacdo alude ao total da despesa e a receita do municipio, ndo especificando se
mensal ou anual. Nao hd, absolutamente, embargo de qualquer natureza em se considerar os
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totais anualizados para fins da avaliagdo em comento. Anote-se que, consoante mencionado
no relatério técnico, fl. 271, consignou-se nos pareceres em consulta relativos aos Processos
n.” 639.004 ¢ 606.727, que a averiguagdo do limite de 5% se fara sobre receita orgamentaria
efetivamente arrecadada no exercicio financeiro de referéncia.

Com efeito, ndo cabe ao intérprete restringir, se o proprio legislador nao o fez.

Conforme quadro, fl. 53, elaborado pelo 6rgdo técnico, o total da folha de pagamento
(remuneragdo dos vereadores) de R$54.890,98 representou 3,72% da receita municipal anual
de R$1.475.198,35, revelando-se inferior ao teto constitucional de 5%, cumprindo-se,
portanto, o disposto no art. 29, VII, da Lei Maior.

Deflui-se do exposto que na remuneragdo dos agentes politicos da Casa Legislativa
observou-se exegese preexistente nesta Corte de Contas, razdo pela qual entendo que a
decisdo questionada deve ser anulada. Considerando que o referido decisum foi motivado,
exclusivamente, pela falha ora elidida e tendo em vista que no periodo de 20/9/06 (guia
n.° 616.840) a 09/10/13 (guia n.° 1.082.880), houve paralisagdo da instrugdo processual,
portanto, por prazo superior a 05 (cinco) anos, conforme dados obtidos no “Relatorio das
Tramitagdes do Processo”, extraido do Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos —
SGAP, e ora acostado. Assim, resta configurada a hipotese de prescricdo do poder dever
sancionatério deste Tribunal prevista no paragrafo tnico do art. 118-A da Lei Complementar
n.° 102/08, devendo o processo ser extinto, com resolucao de mérito, a teor das disposi¢des do
art. 110-J do mencionado diploma legal.

III - CONCLUSAO

Constatado que no valor da remuneracdo dos agentes politicos da Casa Legislativa
observou-se entendimento preexistente nesta Corte de Contas, consoante abordado na
fundamentagdo, manifesto-me pela anulagdo da decisdo proferida em sessdo da Primeira
Camara de 10/11/05, por meio da qual foram jugadas irregulares as contas sob comento, e,
considerando ter sido o decisum motivado exclusivamente pela irregularidade ora elidida,
aliado a ocorréncia da causa prevista no paragrafo unico do art. 118-A da Lei Complementar
n.° 102/08, reconheco, acorde com o Ministério Publico junto a este Tribunal, a prescri¢ao do
poder dever sancionatorio deste Tribunal em relagdo as contas de responsabilidade do
Vereador Antonio Fernandes Martins, Presidente da Camara Municipal de Datas, atinentes ao
exercicio de 1998, devendo o processo ser extinto, com resolucdo de mérito, a teor do
art. 110-J do mencionado diploma legal.

Cumpridas as providéncias de praxe, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I, do
Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, tendo em vista a adequagdo legal da
remuneracdo dos agentes politicos da Casa Legislativa, em anular a decisdo proferida em
sessdo da Primeira Camara de 10/11/05, por meio da qual foram jugadas irregulares as contas
sob comento e, considerando ter sido o decisum motivado exclusivamente pela impropriedade
ora elidida, amparado nas disposi¢des do paragrafo tnico do art. 118-A da Lei Complementar
n.° 102/08, reconhecer a ocorréncia da prescri¢ao do poder dever sancionatorio deste Tribunal
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em relacdo as contas de responsabilidade do Vereador Antonio Fernandes Martins, Presidente
da Camara Municipal de Datas, atinentes ao exercicio de 1998, devendo o processo ser
extinto, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 110-J do mencionado diploma legal.
Cumpridas as providéncias de praxe, arquivem-se os autos, a teor do art. 176, I, regimental.

Votaram, nos termos acima, a Conselheira Adriene Andrade, o Conselheiro Sebastido
Helvecio e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 07 de margo de 2017.

MAURI TORRES HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/sf
CERTIDAO
Certifico que a Simula desse Acérdiao foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
| , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematiza¢iao e Publicacio
das Deliberagées e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n.1267892
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