TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T(:E MG COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITACAO

AUTOS N° 1.007.357/2017

1-IDENTIFICACAO DO OBJETO

Trata-se de Dentincia apresentada por Penizolo & Verissimo Ltda., em face do edital
de Concorréncia Publica n. 01/2016, promovido pela Fundagdo Municipal de Cultura, Lazer e
Turismo — FUMCULT de Congonhas, objetivando a “contratagdo de empresa, para prestagao
de servicos de horista, para manuten¢ao, limpeza e conservagao no Parque Natural Municipal
da Cachoeira de Santo Antdnio, situado a Rua Tem. Horadcio Cordeiro, s/n — Praia —
Congonhas — MG e nos espagos administrados pela FUMCULT, na Romaria, a Alameda
cidade Matosinhos de Portugal, n° 153, Bairro Basilica, ambos por um periodo de 12 (doze)
meses, conforme Projeto Bésico — Termo de Referéncia, constante no Anexo I”, do edital, fl.

21.

2 - DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

A f1.108, o Relator manifestou-se:

Encaminho os presentes autos a essa Coordenadoria para analise prévia do
instrumento convocatério, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a fim de
subsidiar a decisdo de uma possivel concessao de suspensdo liminar do certame.

Em cumprimento a determina¢do do Exmo. Conselheiro Relator, as fls. 109/110v,
passou-se a analise do edital de Concorréncia n® FUMCULT/001/2016, em face dos

apontamentos da denuncia, concluindo-se:

Da analise do edital de concorréncia n° FUNCULT/001/2016, em face dos
apontamentos da denuncia, entende este Orgdo Técnico que os responsaveis podem
ser intimados para que apresentem toda a fase interna e externa do certame,
inclusive a documentag¢do de habilitagdo econdmico-financeira da denunciante.

As fls. 117/707, os Srs. Sérgio Rodrigo Reis, Diretor Presidente, e Dener

Alexandro Pereira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, enviaram a seguinte

documentagao:
e  Oficio de esclarecimentos, fls.117/118;
e  Procedimentos dos processos licitatérios, f1.119/120;
e Comunicacdo interna, fl.121;
e  Projeto basico, fls.122/132; 246/247
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Orcamento basico, fls.133/148;

Convengao Coletiva do Trabalho, fls. 149/166;

Org¢amento basico, fls.167/172;

Portaria que nomeia comissdo de licitagdo, f1.182;

Edital e anexos, fls.183/235;

Aviso de licitagdo, fls.236/237,

Checklist do controle interno, fls.238/240;

Esclarecimentos do setor de contratos e licitagdes, 11.242;

1* Alteragdo e publicacdo, f1.243/245;

Publicacdo da 2% alteragdo, fls.248/249;

Impugnacdo e resposta, fls.251/282;

Ata 009, que ndo acata a impugnagdo apresentada pela licitante denegando razdo a ela, Bravo
Construgdes e Servigos, f1.282;

Recibo de envelopes, f1s.285/291;

Documentagao de licitantes, f1s.292/583;

Ata 010, que trata do resultado parcial do certame e registra a participagdo de 07 empresas, fls.586/585;
Ata 011, que registra, dentre outras questdes, a inabilitagdo da denunciante por ndo apresentar
identidade da sécia e indices financeiros, fls.587588;

e E-mail de licitante, f1s.589/591;

e Publicacdo da Ata 011, 1s.592/593;

e Recursos Administrativos, f1s.596/632;644/650;

e Recurso da denunciante, fls.633/643

e Ata 001 de julgamento dos Recursos Administrativos, que registra, dentre outras, a inabilitagdo da
denunciante por ndo apresentar a memoria de calculo dos indices econdmico financeiros assinado pelo
contador, descumprindo o item 7.2.4 do edital, “c.1” do edital, e publicacéo, fls.653/654,;

e  Deliberagdo do Presidente da FUMCULT para prosseguimento do certame, f1.656;

e Propostas comerciais, fls.660/694;

o Ata 02 de julgamento das propostas comerciais, ¢ publicagdo do resultado, fls. 695/696; 705/706
e Recurso Administrativo da denunciante, referente a sua desclassificacao, f1s.697/701;

® Parecer juridico, pelo prosseguimento do certame, f1.707.

Isso posto, em cumprimento a determina¢do de fl. 709, passa-se ao exame
complementar da dentincia, em face da documentacdo de fls. 117/707 e do estudo técnico

anterior de fls. 109/110-v.

2.1 - DA INABILITACAO DA DENUNCIANTE.

Em estudo anterior esta Unidade Técnica entendeu como necessaria toda a fase
interna ¢ externa do certame, inclusive a documentagao de habilitacdo econOmico-financeira
da denunciante.

Em sintese, a denunciante alega que foi irregularmente inabilitada por
descumprimento do item 7.2.4, alineas “c” e “c.1 do edital, que exige a demonstragdo dos

indices econdmico-financeiros, vez que tais indices ndo poderiam ser demonstrados pelo fato

da empresa apenas poder apresentar seu balango de abertura.
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Analise:

Verifica-se na documentacdo de habilitagdo da denunciante, f1.439, o balango de
abertura da denunciante, realizado em 27/07/2016, o qual demonstra um passivo igual ao
ativo no valor de R$100.000,00, bem como a Ata 010 (fls.584/586), que registra que 07 (sete)
empresas apresentaram propostas em 19/12/2016.

Cumpre informar que o art. 31, I, da Lei 8.666/93 prevé, dentre a documentagao
relativa a qualificagdo econdmico-financeira, a apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes e balangos provisorios.

Somado a isso, verifica-se que o edital em comento prevé que as empresas com
menos de um exercicio financeiro devem apresentar balango de abertura ou ultimo balango
patrimonial levantado, assinado pelo representante legal e seu contador, inscrito no CRC.

E no caso em tela, considerando a data de arquivamento do ato constitutivo da
empresa denunciante (27/07/2016) na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, f1.425;
considerando a data do inicio da sua atividade (29/07/2016), f1.425; e considerando que os
documentos de habilitacio foram entregues na data de 19/12/2016, f1.288, o denunciante
apresentou o balango patrimonial de abertura, conforme documento de f1.439, na data de
27/07/2016, o qual demonstra boa satide financeira por apresentar patrimoénio liquido na
ordem de R$ 100.000,00.

Logo, entende-se que ndo se mostra razoavel exigir indice econdmico no balanco
de abertura, em razdo de ainda ndo existir operacdes contdbeis, e, consequentemente, nao
existem indices econdmico-financeiros, sendo vedado por lei a apresentacdo de balancetes
mensais.

Ressalte-se que o Edital ndo pode conter restrigdes ao carater competitivo do
certame, tais como exigéncia de balangos patrimoniais do proprio exercicio da licitagdo,

conforme ja delineado no Acoérdao TCU N° 1.522/2006 - Plenério:

O Edital ndo pode conter restricdes ao carater competitivo do certame, tais como a
proibicdo do envio de documentos por via postal; exigéncia de balangos
patrimoniais do proprio exercicio da licitacdo; exigéncia de comprovagdo da
capacidade de comercializagdo no exterior e de certificado profissional, em caso de
profissdo ndo regulamentada.
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Cumpre ainda registrar que o balango de abertura estd devidamente assinado
eletronicamente pelo sdcio administrador e pelo contador, profissional devidamente inscrito
no CRC/MG, respectivamente, Maycon Antonio Penizolo e Marcos Delamar Hott.

Isso posto, em que pese ndo ter sido observada dentre a documentagdo de
habilitagdo, da denunciante (fls.417/463), a sua demonstracdo dos indices econdmico-
financeiros, entende-se que cabe razao a denunciante quanto a irregularidade de sua
inabilita¢do, pela ndo demonstracao desses indices, vez que, foi apresentado o seu balanco de

abertura.

3 - CONCLUSAO

Da analise do exame da documentacgao de fls. 117/707, em face do estudo anterior
de fls. 109/110v, entende este Orgdo Técnico como irregular a inabilitagio da denunciante
com base no descumprimento do item 7.2.4, alineas “c” e “c.1 do edital.

Entende-se ainda que, apds os autos serem enviados ao Parquet de Contas, os
responsaveis, Sr. Sérgio Rodrigo Reis, Diretor Presidente da FUMCULT, e os subscritores da
Ata 001, f1s.651/652, Srs. Dener Alexandro Pereira, Presidente da Comissdao de Licitagao,
Geraldo Sebastido de Andrade, Secretario, e Luzinete Aparecida Barboza Martins, integrante
da comissdo de licitagdo, podem ser citados para que apresentem defesa sobre essa

irregularidade e eventuais aditamentos do Parqguet de Contas.

A considerag¢ao superior,

CFEL/DEPME, 06 de margo de 2017

Francisco Lima
Analista de Controle Externo
TC-1785-7
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