MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, por meio de sua signataria, vem, respeitosamente, perante V. Exa., com
fundamento nos artigos 32, |, e 70, §1°, I, da Lei Complementar estadual n® 102, de
2008 — Lei Orgénica do Tribunal de Contas de Minas Gerais c/c o art. 310 da
Resolucdo n° 12, de 2008 — Regimento Interno deste Tribunal de Contas, interpor a
presente REPRESENTACAO, em face de IVO ALVES PEREIRA, Prefeito Municipal
de Montezuma, e Ana Karolina Nogueira Vieira, Reinado Alves Santana e Simony
Gomes Alves (Médicos contratados pelo Municipio), pelas razbées de fato e de direito

que a seguir passa a expor.

DOS FATOS E DO DIREITO

1. Das contratagoes temporarias

a) Da adequacédo das contratacbes temporarias as hipoteses constitucionais

19. A regra geral para o acesso aos cargos e empregos da Administragao
Publica é a aprovacao prévia em concurso publico, o qual deve obedecer aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, conforme comando do art. 37, caput e inciso Il, da Constituicdo da
Republica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia
em_concurso _publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracio.

20. As excecdes sdo as previstas constitucionalmente no art. 37, I,
referentes aos cargos em comisséo, e no IX, em que somente “a lei estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria

de excepcional interesse publico”.

21. Embora o dispositivo constitucional remeta a lei a regulamentagéo da
matéria, desde ja estabelece as balizas essenciais para a contratagdo valida no
ambito da Administracdo Publica, que devem ser observadas pela legislagao

ordinaria, quais sejam:
- previsao legal das hipdteses de contratacdo temporaria;
- contratagao por tempo determinado;
- atendimento de necessidade temporaria;
- excepcional interesse publico.

22. Na auséncia de quaisquer desses elementos, a contratacdo publica
violara a regra do concurso publico, inscrita no inciso |l do art. 37, acarretando, por
consequéncia, a nulidade do ato e a responsabilizagcao da autoridade, nos termos do

que dispde o0 §2° do mesmo dispositivo:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

§ 2° A n&o observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do
ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

23. No caso do Municipio de Montezuma, a matéria é regulamentada pela

Lei Municipal n°® 036, de 2009 (fls. 219/224 do Anexo 1), repetindo os principios gerais
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fixados na Constituicdo da Republica em seu art. 1°, em que estabelece que “a
Administragdo Publica Municipal podera contratar pessoal para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, observados os prazos e

condicdes previstos na lei”.

24, A mesma legislagao local traz as hipoteses eleitas como de excepcional

interesse publico no art. 2°, caput, in verbis:

Art. 2° - Sa0 hipéteses de excepcional interesse publico:

| — As atividades de atendimento a situagdes qualificadas como calamidade
publica ou emergéncia, mediante ato normativo préprio;

Il — o combate a surtos endémicos;

Il — a substituicdo de servidor licenciado ou impedido de exercer suas
fungdes, nos casos em que a auséncia do servidor puder comprometer a
continuidade de servigo publico essencial ou a eficiéncia de programas
governamentais;

IV — o atendimento a aumento temporario da demanda de servigo publico
essencial, professor substituto ou para atender ao aumento imprevisto da
demanda;

V — a realizagdo de programa governamental, projeto ou atividade
determinada e temporaria.

25. Salutar destacar, alias, que as previsdes da legislacdo local devem ser
sempre interpretadas a luz da regra geral constitucional e dos requisitos por ela

estabelecidos, sob pena de inconstitucionalidade material.

26. Nesse sentido, ndo deixam duvidas as ja consolidadas decisées
exaradas pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado de

constitucionalidade:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei
10.827/94, do Estado do Parana. I. - A regra é a admissao de servidor publico
mediante concurso publico: C.F., art. 37, Il. As duas exce¢des a regra séo
para os cargos em comissao referidos no inciso |l do art. 37 e a contratacéo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico: C.F., art. 37, IX. Nessa hipétese, deverdo ser
atendidas as seguintes condicdes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo
determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico excepcional. Il.
- Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e
1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF, Ministro
Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC,
Ministro Sepulveda Pertence. lll. - A lei referida no inciso IX do art. 37, C.F.,
devera estabelecer os casos de contratagdo temporaria. No caso, as leis
impugnadas instituem hipoteses abrangentes e genéricas de contratacédo
temporaria, ndo especificando a contingéncia fatica que evidenciaria a
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situacdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder interessado na
contratagao estabelecer os casos de contratagdo: inconstitucionalidade. IV. -
Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.’

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 418/93.
EC 19/98. ALTERACAO NAO-SUBSTANCIAL DO ARTIGO 37, I, DA CF/88.
PREJUDICIALIDADE DA ACAO. INEXISTENCIA. CONCURSO PUBLICO.
ATIVIDADES PERMANENTES. OBRIGATORIEDADE. SERVICO
TEMPORARIO. PRORROGACAO DO PRAZO. LIMITACAO. REGIME
JURIDICO APLICAVEL.

1. Emenda Constitucional 19/98. Alteracado nao-substancial do artigo 37, I, da
Constituicdo Federal. Prejudicialidade da ag&o. Alegagao improcedente.

2. A Administragdo Publica direta e indireta. Admissdo de pessoal.
Obediéncia cogente a regra geral de concurso publico para admissdo de
pessoal, excetuadas as hipoteses de investidura em cargos em comissao e
contratagcdo destinada a atender necessidade temporaria e excepcional.
Interpretacgéo restritiva do artigo 37, 1X, da Carta Federal. Precedentes.

3. Atividades permanentes. Concurso Publico. As atividades relacionadas no

artigo 2° da norma impugnada, com excecdo daquelas previstas nos incisos
Il e VIl, sdo permanentes ou previsiveis. Atribuicdes passiveis de serem
exercidas somente por servidores publicos admitidos pela via do concurso
publico.

4. Servigo temporario. Prorrogagao do contrato. Possibilidade limitada a uma
Unica extensdo do prazo de vigéncia. Clausula aberta, capaz de sugerir a
permissdo de ser renovada sucessivamente a prestagdo de servigo.
Inadmissibilidade.

5. Contratos de Trabalho. Locacdo de servicos regida pelo Cédigo Civil. A
contratacdo de pessoal por meio de ajuste civil de locacdo de servigos.
Escapismo a exigéncia constitucional do concurso publico. Afronta ao artigo
37, 1l, da Constituicao Federal.

Acédo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
inconstitucional a Lei 418, de 11 de margo de 1993, do Distrito Federal"?

27. Com efeito, a vista da documentagcdo que instrui a presente
Representagcdo, imperioso reconhecer que as contratagdes administrativas do
Municipio de Montezuma se realizaram, entre os exercicios de 2013 e 2016, a
margem do tratamento constitucional e legal da matéria, olvidando dos requisitos

essenciais para a validade dessa modalidade de admisséao.

28. Primeiro, porque a necessidade para tais contratagcdes n&o é temporaria.

29. As fungdes para as quais foram recrutados trabalhadores temporarios

! Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3210/PR. Plenario. Rel. Min.
Carlos Velloso. Sessao de 11/11/2004. Grifos aditados.

2 Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 890/DF. Plenario. Rel. Min.
Mauricio Corréa. Sessao de 11/09/2003. Grifos aditados.
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fazem parte, em sua totalidade, da rotina administrativa do Municipio, inexistindo

situacado de anormalidade reconhecida pela autoridade, que permitisse a admissao de

pessoal sem concurso publico.

30. E o que se verifica das cépias dos contratos temporarios acostados aos
Anexos XLII a LI, cujas informagdes principais constam dos Quadros 1 a 4 que
instruem esta Representacdo, todos destinados a contratacdo de Auxiliares de
Servigcos, Motoristas, Enfermeiros, Médicos, Professores, Escriturarios, Assistentes
Sociais, Operadores de Computador, Serventes Escolares, Guardas Municipais,

Recepcionistas, Engenheiros Civis, etc.

31. Trata-se, a toda evidéncia, de atividades ordinarias na rotina dos
Municipios e que, portanto, devem ser atribuidas a servidores publicos efetivos,
aprovados em concurso publico, nos termos do art. 37, Il, primeira parte, da

Constituicdo da Repubilica.

32. Para o afastamento da regra constitucional, nao houve indicagdo nos
contratos da situacdo que ensejou a necessidade temporaria, seja por calamidade,

surtos endémicos, substituicdo de servidor afastado, ou qualquer outra hipotese.

33. Alids, ndo se presta, a titulo de justificativa, o argumento de que tais
contratos objetivaram suprir a demanda rotineira, para a qual ndo havia candidatos
aprovados em concurso publico, conforme consta de clausula dos contratos
celebrados entre 2014 e 2016.

34, Isso porque, para a jurisprudéncia patria ja sedimentada, a inexisténcia
de candidatos aprovados em concurso para atendimento da demanda por servidores
justifica a contratagcao temporaria, todavia apenas pelo lapso temporal necessario a
realizagdo de novo concurso para provimento dos cargos efetivos. Na mesma linha,
transcreve-se excerto do acérdao do Supremo Tribunal de Federal:
“A realizagdo de contratagdo temporaria pela Administragdo Publica nem
sempre é ofensiva a salutar exigéncia constitucional do concurso publico,

maxime porque ela podera ocorrer em hipéteses em que n&do ha qualquer
vacéancia de cargo efetivo e com o escopo, verbi gratia, de atendimento de
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necessidades temporarias até que o ocupante do cargo efetivo a ele retorne.
Contudo, a contratacdo destinada a suprir uma necessidade temporaria que
exsurge da vacancia do cargo efetivo ha de durar apenas o tempo necessario
para a realizacdo do préoximo concurso publico, ressoando como razoavel o
prazo de 12 meses.”

35. No caso em tela, restou comprovado que as atividades finalisticas da

Administragdo Municipal vém sendo sistematicamente acometidas a funcionarios

contratados a titulo precario, por contratos temporarios, sem que fossem adotadas
medidas para a realizagdo de concurso publico para provimento dos cargos efetivos,

sendo que o ultimo concurso ocorrido no Municipio data de 2006.

36. Registre-se, por oportuno, que o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, ante a gravidade da situagcdo da admissdo de pessoal no Norte do Estado,
empreendeu esforcos para a realizacdo conjunta de concurso publico, conforme
documentado na Noticia de Irregularidade n° 194/2016, que instrui esta

Representacao.

37. Apesar do apoio técnico e logistico oferecido na ocasido, o Municipio de
Montezuma permaneceu inerte quanto a realizacdo do concurso, evidenciando a
ciéncia das autoridades municipais quanto a situacao de irregularidade dos contratos
temporarios e a sua omissdo quanto as medidas para devolver a legalidade a

admissao dos servidores locais.

38. Tampouco se trata de contratacdo por prazo determinado.

39. Em que pese em todos os contratos constar prazo de vigéncia dentro do

proprio exercicio, € notério que os instrumentos foram celebrados ano apds ano,

sempre para as mesmas funcoes.

40. Assim, embora os contratos tenham prazo pré-definidos, ao serem

celebrados sucessivamente, sempre que o prazo se expira, resta caracterizada a

prorrogagcao dos instrumentos, que assumem vigéncia indeterminada, notadamente

em razao da inexisténcia de concurso publico, para provimento dos cargos

3 Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3649. Plenario. Rel. Min. Luiz Fux.
Sessao de 28/05/2014. Grifos aditados.
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destinados a suprir a demanda pelas atividades contratadas “temporariamente”.

41. Deste modo, ausente os requisitos da necessidade temporaria e da
contratagao por tempo determinado, ndo subsistem duvidas acerca da ilegalidade das

contratagdes temporarias empreendidas entre 2013 e 2016, cujas copias seguem nos

Anexos XLII a LI, em face da notdria afronta ao art. 37, Il, da Constituicdo da
Republica.
42, Importa salientar, alias, que a extensao da contratagao temporaria no

Municipio de Montezuma parece inverter a regra constitucional, uma vez que o

concurso publico se tornou excecdo para o provimento dos cargos.

43. Consoante se verifica das informagbes constantes do quadro de fls.
01/03 do Anexo Il, encaminhadas pelo Municipio de Montezuma, o quadro da
Prefeitura Municipal apresenta 212 cargos efetivos providos e 173 cargos efetivos

vagos, perfazendo o total de 385 cargos efetivos.

44, Em contrapartida, o numero de contratagdes temporarias € superior ao
numero de cargos efetivos vagos — ou seja, ndao objetivam apenas prover
temporariamente fungdes para as quais ndo ha candidato aprovado em concurso —

excedendo anualmente inclusive o quantitativo de cargos efetivos providos.

45, A partir dos Quadros 1 a 4, observa-se a existéncia de, ao menos, 102
contratos de servigos temporarios no exercicio de 2013, 201 no exercicio de 2014,
249 no exercicio de 2015 e 218 no exercicio de 2016 (dados relativos até junho de

2016, quando a informacgao foi prestada).

46. E de se registrar que tal nimero corresponde aos contratos enviados a
este Ministério Publico de Contas, apds requisicdo, embora nao sabemos se
equivalhe ao numero total de contratagdes, visto que, a partir de 2014, a numeragao
dos instrumentos € sequencial e ha varios numeros intermediarios que nao foram
encaminhados (v. Contratos n° 001/2014, 005/2014, 013/2014, 014/2014, 003/2015,
004/2015, 006/2015, 013/2016, 014/2016, 115/2016 etc), demonstrando que o
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universo da contratagdo temporaria provavelmente € ainda superior ao quantitativo

aqui apurado.

47. Tais numeros, embora ndo sejam definitivos, ddo conta da dimensao da
ilegalidade na admissdo de servidores no Municipio de Montezuma, no qual o
quantitativo de pessoal contratado a titulo precario — e, portanto, sem as prerrogativas
que garantem a isencao do servidor efetivo — supera em muito o volume de admitidos
por concurso publico, retratando que o que deveria ser a regra, em virtude da
obrigacdo imposta pelo art. 37, Il, primeira parte, da Constituicdo Federal, tornou-se

excecgao na realidade municipal.

48. Em razao do flagrante e sistematico boicote a regra do concurso publico,
inclusive resistindo a adesao ao concurso publico unificado proposto pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, entre os anos de 2014 e 2015, nao se discute a

gravissima infracado a referida norma constitucional pelo entio Prefeito

Municipal lvo Alves Pereira, sujeitando-o a aplicacdo de multa, com fundamento

no art. 37, §2°, in fine, da Constitui¢cdo, c/c art. 85, Il, da Lei Complementar n° 102, de
2008.

49. A inobservancia dos parametros constitucionais também repercute na
validade dos contratos temporarios celebrados, tanto os citados nesta Representagao

como os firmados apds o periodo aqui analisado, motivo pelo qual deve ser

declarada a sua nulidade absoluta, também nos termos do §2° do art. 37, com a

consequente extingcdo imediata do vinculo dos contratados temporariamente

com o Municipio de Montezuma.

a) Da remuneracéo nos contratos temporarios

50. No contexto do Municipio de Montezuma, a prépria contratagao
temporaria, como visto acima, contrariou todas as disposi¢gdes constitucionais e

constituiu evidente burla a regra da realizagdo de concurso publico para provimento
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de cargos publicos.

51. Para além da ilegalidade da contratacédo em si, é possivel vislumbrar a
irregularidade também na contratacdo de temporarios com remuneragao superior a

estabelecida em lei para os cargos efetivos correlatos.

52. Acerca da remuneragcdo dos servidores publicos, a Constituicdo da

Republica é categodrica quanto a sua fixagao por lei especifica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; [grifos aditados]

53. Na situacdo especifica dos autos, o Municipio encaminhou a legislagéo

local que trata dos cargos publicos e da sua remuneragao, que consta do Anexo |.

54. Em que pese se tratar de normatizagcdo orientada para a
regulamentagao dos cargos efetivos, ndo se pode olvidar que, como visto no tépico
anterior, as contratacdes temporarias celebradas em Montezuma estéo voltadas para
atividades rotineiras e perenes da Administracao, tipica hipotese em que deveriam

ser exercidas por aprovados em concurso publico.

55. Confirma essa assertiva o fato de que ha correspondéncia exata entre
as fungdes contratadas temporariamente e os cargos publicos criados por lei

municipal.

56. Nesse panorama, se as atividades exercidas pelos contratados
precarios sao as mesmas previstas para o servidor efetivo, com o agravante de nao
terem os primeiros se submetido a regular sele¢ao, ndo parece razoavel, proporcional
e isonbmico que recebam remuneracao superior a fixada por lei para aqueles que se

vincularam a Administracao pela via propria.
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57. Assim, quando as atribuicbes do contratado temporario sejam
equivalentes as previstas para o cargo publico efetivo, ha que se reconhecer que a

remuneragao devida por contrato deve observar a fixagdo em lei para este ultimo.

58. No caso do Municipio de Montezuma, foi possivel identificar varias
situagbes em que a remuneragdo constante dos contratos temporarios diverge
daquela fixada para os cargos efetivos nas Leis Municipais n° 001/2015 e 011/2015

(fls. 188/194 e 195/209 do Anexo I), das quais sdo exemplos:

Numero do Cargo/Funcao Remuneragao do Remuneracao legal
Contrato 9 ¢ contrato ¢ 9
256/2015 Assistente Social R$ 2.000,00 R$ 1.600,004
004/2016 Assistente Social R$ 2.800,00 R$ 1.600,00*
21/2015 Eletricista R$ 1.400,00 R$ 788,005
63/2016 Eletricista R$ 1.400,00 R$ 788,00’
49/2015 Tecnico em R$ 1.600,00 R$ 1.200,00

Radiologia
59. Ha que se registrar, neste ponto, que os contratos temporarios

pressupdem, ao menos em tese, o prazo determinado e exiguo, para atendimento de
necessidade excepcional, o que os torna incompativeis com o escalonamento em

carreira, dividida em classes e padrdes, como € a regra para o servidor efetivo.

60. Se, de um lado, é possivel aos servidores efetivos evoluir na carreira e
alcar remuneragdo melhor que a prevista para o estagio inicial do cargo, o mesmo
nao se pode dizer do contratado temporario, que, em virtude da precariedade do seu

vinculo, ndo dispdem de plano de carreira.

61. Deste modo, nado poderia um contratato temporario receber

remuneragao superior a prevista na lei como salario inicial para o cargo publico, sob

“Fl. 188, Anexo I.
® FI. 207, Anexo |.
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pena de conferir tratamento mais benéfico aos que se encontram em situacio

irregular relativamente aos servidores aprovados em concurso publico.

62. Ao proceder a contratagcdo e ao correspondente pagamento de

remunerag¢ao acima do valor fixado em lei especifica, fica evidenciada a atuacao do

gestor publico com grave e relevante afronta a norma constitucional, que,

inclusive, reflete em prejuizo ao erario do Municipio, na medida da diferenga entre

as remuneragoes previstas e pagas, o que submete o Prefeito Municipal, Ivo Alves

Pereira, as sancoes do art. 85, ll, da Lei Complementar n® 102, de 2008.

63. Embora tenha havido pagamento superior ao devido, por se tratar de
verba alimentar, sem indicios de ma-fé, entendemos nao ser o caso de restituicdo ao
erario, na esteira do entendimento jurisprudencial consolidado®. Todavia, em face da
consequéncia mais gravosa para a Administragdo Municipal, tal circunstancia ndo so6
pode, como deve, influenciar na dosimetria da sancao a ser aplicada, no caso a

multa.

64. Importante advertir, ainda, que as situacbes de contratagcdo por valor
acima da remuneracgao legal ndo se restringem aos referidos no quadro acima, que

foram citados a titulo exemplificativo.

65. Nas contratagdes anteriores a 2015, ha elementos indicativos das
mesmas ocorréncias, porém a Lei Municipal vigente a época foi editada em 2005 e as
remuneragoes nela fixadas provavelmente sofreram corregéo por indices oficiais, ndo
informados na documentagao, motivo pelo qual ndo é possivel afirmar com exatidao o

valor devido naqueles exercicios.

66. Algumas evidéncias, contudo, levam a crer que o rol de irregularidades é
bem mais extenso, posto que, em todos os exercicios examinados, ha contratados
temporarios para a mesma fungdo, com mesma jornada, mas com remuneragdes

diferentes.

® Vide Supremo Tribunal Federal, MS 25.921 AgR; MS 31.259 AgR.
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64. Como o salario inicial previsto em lei € um s6 e ha diferengcas nos

valores contratuais, certamente ha inadequagao em ao menos um dos contratos.
65. Vejam-se os exemplos:

- para o cargo de Médico, a ocorréncia se repete com frequéncia. No
exercicio de 2014, ha contratagdes temporarias por R$ 6.929,61 (n° 151/2014), R$
8.398,82 (n° 191/2014) e R$ 14.100,00 (n°® 18/2014, 224/2014, 234/2014 e 240/2014)
para as mesmas 40 horas semanais e todas para atuagédo junto a Estratégia de
Saude da Familia’. Além disso, ha a contratagdo temporaria de Médico Pediatra (n°
235/2014), para 20 horas semanais, com remuneracao de R$ 2.000,00, que, portanto,

nao observa a proporcionalidade;

- no exercicio de 2015, ha contratacées temporarias de Médico por R$
10.600,00 (n° 001/2015, 95/2015, 103/2015, 104/2015, 212/2015, 258/2015,
262/2015") e por R$ 14.100,00 (n° 001/2015%, 002/2015, 77/2015), para as mesmas

40 horas semanais;

- no exercicio de 2013, ha contratagcdes temporarias para Assistente
Social para a mesma jornada, com 3 remuneragées diferentes: R$ 1.800,00 em favor
de Roselene Paula de Andrade Almeida (superior, inclusive, a remuneracao fixada
por lei 2 anos depois); R$ 1.500,00 em favor de Rodrigo de Freitas Castro; e R$

1.200,00 em favor de Débora Vieira Pinho, Janicassia Antunes Tolentino dos Reis;

- no exercicio de 2016, embora todos os demais Monitores temporarios
fossem contratados com a remuneragdo de R$ 880,00, no Contrato n°® 139/2016, a
mesma funcao foi contratada pelo valor de R$ 1.014,00.

66. Com efeito, entendemos que ha severos indicios de que a remuneragao
dos contratados temporarios em desacordo com a previsdo na Lei Municipal para os

cargos efetivos ndo se restringe a casos isolados, configurando mais uma situagéo de

” Eventuais horas extras para esses contratos tém regramento préprio, conforme se trate de consulta
ou plantées de 12h. Por isso o confronto se restringe as 40h semanais fixas.
® Ha dois contratos diferentes com niimero 001/2015, ambos para a fungéo de Médico.
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violacdo sistematica e reiterada da Constituicdo da Republica no Municipio de

Montezuma.

2. Do teto remuneratorio

67. O teto remuneratério na Administracdo Publica, da forma como
regulamentado atualmente, foi inserido no art. 37, Xl, da Constituicdo da Republica

pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003, que assim estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo
e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; [grifos aditados]

68. A exata extensdo da interpretacdo do inciso X foi objeto de intensa
polémica nas searas doutrinaria e jurisprudencial, até chegar ao Supremo Tribunal
Federal, por meio do Recurso Extraordinario n® 609.381/GO, com repercussao geral

da questao constitucional envolvida.

69. No julgamento do citado RE, em 02/10/2014, publicado em 11/12/2014,
a Corte Suprema decidiu que a garantia de irredutibilidade de remuneragao nao
ampara a percepc¢ao de verbas remuneratérias que ultrapassem o teto previsto
no art. 37, Xl da CR, de 1988, com a redagao dada pela Emenda Constitucional
n° 41, de 2003:
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“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE RETRIBUICAO.
EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES
MAXIMOS NELA FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO
RESPALDADA PELA GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE.

1. O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03
possui eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele
discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoria percebidas pelos
servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda
que adquiridas de acordo com regime legal anterior.

2. A observancia da norma de teto de retribuicdo representa verdadeira
condicdo de legitimidade para o pagamento das remuneragdes no servigo
publico. Os valores que ultrapassam os limites pré-estabelecidos para cada
nivel federativo na Constituicdo Federal constituem excesso cujo pagamento
ndo pode ser reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de
vencimentos.

3. Aincidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a presenga
cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrdo remuneratério
nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de maneira ilicita, ainda
que por equivoco da Administragédo Publica; e (b) que o padrdo remuneratério
nominal esteja compreendido dentro do limite maximo pré-definido pela
Constituicdo Federal. O pagamento de remuneracdes superiores aos tetos de
retribuicdo de cada um dos niveis federativos traduz exemplo de violacéo
qualificada do texto constitucional.

4. Recurso extraordinario provido.”

70. Em relacéo a restituicdo dos valores auferidos em excesso, o relator do
referido processo decidiu que esses seriam devidos, caso recebidos a partir da

publicacdo da ata do julgamento, que ocorreu em 11/12/2014, senao vejamos:

“7. Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinario, para fixar a tese
de que ‘o teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 é
de eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele
discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoria percebidas pelos
servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios , ainda que
adquiridas de acordo com regime legal anterior'. Relativamente aos valores
recebidos em excesso até a publicacido da ata do presente julgamento,
proponho, na linha de entendimento adotado em situacdo analoga (RE
587.371, DJe de 24/6/2014). que seja dispensada a sua_restituicao,
considerada a circunstdncia de seu recebimento de boa-fé.” [grifos
aditados]

71. Posteriormente, também em regime de repercussao geral (Tema n°
257), o STF, no RE n° 606.358-SP, revisitou a matéria para tratar especificamente da
inclusdo das vantagens pessoais incorporadas antes do advento da Emenda

Constitucional n® 41, de 2003, no teto remuneratério constitucional.

9 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 609.381/GO. Plenario. Rel. Min. Teori
Zavascky. Sessao de 02/10/2014. Grifos aditados.
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72. Nesse julgado de 18/11/2015 (publicado em 07/04/2016), o STF
entendeu que qualquer verba remuneratéria, ainda que pertinente a vantagem
pessoal recebida antes da vigéncia da EC N° 41, de 2003, deve ser considerada
para fins do teto constitucional. Decidiu também que n&o devera haver restituicdo
dos valores recebidos a maior, de boa fé, a titulo de vantagens pessoais, antes da
vigéncia da EC N° 41, de 2003, até o dia 18/11/2015:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
SERVIDORES PUBLICOS. REMUNERAGCAO. INCIDENCIA DO TETO DE
RETRIBUICAO. VANTAGENS PESSOAIS. VALORES PERCEBIDOS ANTES DO
ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003. INCLUSAO. ART. 37, XI E
XV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
1. Computam se para efeito de observancia do teto remuneratério do art. 37, XI,
da Constituicao da Republica também os valores percebidos anteriormente a
vigéncia da Emenda Constitucional n° 41/2003 a titulo de vantagens pessoais
pelo servidor publico, dispensada a restituicdo dos valores recebidos em
excesso de boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015.
2. O ambito de incidéncia da garantia de irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV,
da Lei Maior) ndo alcanca valores excedentes do limite definido no art. 37, Xl, da
Constituigao da Republica.
3. Traduz afronta direta ao art. 37, Xl e XV, da Constituigdo da Republica a excluséo,
da base de incidéncia do teto remuneratorio, de valores percebidos, ainda que antes

do advento da Emenda Constitucional n® 41/2003, a titulo de vantagens pessoais.
4. Recurso extraordinario provido.”"

73. Extrai-se dos elucidativos julgados, portanto, que todo aquele que
receber seus vencimentos da Administracdo Publica estara submetido ao teto

constitucional, que, no caso dos Municipios, corresponde ao subsidio do Prefeito.

74. Ademais, toda e qualquer parcela de carater remuneratério é
contabilizada para fins de aplicacao do teto, mesmo que implique em reducédo da
remuneragao quanto aos direitos implementados antes da alteragdo constitucional,
estando sujeita a devolugao, caso o pagamento tenha se realizado apés a decisao do
Supremo, em 18/11/2015.

75. Ndo é demais lembrar que o teto constitucional também atinge as
contratagdes temporarias por excepcional interesse publico, uma vez que constituem
vinculo laboral estabelecido com a Administracao Publica, devendo observar a sua

politica remuneratoria.

'% Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 606.358/SP. Plenario. Rel. Min. Rosa Weber.
Sesséao de 18/11/2015. Grifos aditados
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76. Alias, de nada valeria limitar os vencimentos dos servidores efetivos e
dos agentes politicos, mas autorizar a contratagao de temporarios sem a observancia
do teto. Isso constituiria margem para a violagdo de duas regras muito caras ao

sistema constitucional, a do concurso publico e a do proprio teto remuneratério.

77. Pois bem. Na situacdo de que aqui se trata, observa-se que o teto
remuneratorio municipal para o quadriénio 2013/2016 foi fixado em R$ 12.000,00,

correspondente a remuneragao do Prefeito Ivo Alves Pereira.

78. Com essa informacéo, ja é possivel verificar a violagao a priori do teto
constitucional em relacdo aos contratos temporarios com remuneracado fixada em
valor superior ao referido, quais sejam os contratos temporarios de n° 18/2014,
224/2014, 234/2014, 240/2014 (Quadro 2), 001/2015, 002/2015 e 77/2015 (Quadro
3).

79. Em todos esses contratos, destinados ao recrutamento de profissionais
Médicos, a remuneracao basica prevista foi de R$ 14.100,00, do que se conclui que o
teto remuneratério municipal restou excedido em, ao menos, R$ 2.100,00 em cada

~

mes.

80. Insta sublinhar que a maior parte dos contratos para a fungao de Médico
prevé a possibilidade de pagamentos adicionais, por atendimentos ou plantdes feitos
além da jornada habitual, o que pode colocar os vencimentos em patamar superior ao

do valor basico contratado.

81. Assim, a analise da observancia o art. 37, Xl, da Constituicao deve ir
além da remuneragéo prevista em contrato, uma vez que mesmo os contratados por
valores inferiores ao teto podem excedé-lo, em razdo dos pagamentos

extraordinarios.

82. Nesse cenario, em consulta as folhas de pagamento do Municipio,
relativas aos meses de dezembro de 2015 a abril de 2016 — periodo compreendido
pelo teor da decisdo do STF no RE n° 606.358 — apurou-se que 3 Médicos, quem

sejam, Ana Karolina Nogueira Vieira, Reinado Alves Santana e Simony Gomes Alves,



e

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

receberam remuneragédo significativamente superior ao teto municipal, seja por
acumularem mais de um vencimento ou pelo pagamento de verbas remuneratorias

adicionais ao salario basico.

83. Os valores recebidos mensalmente no periodo foram especificados no
Quadro 5, enquanto as diferengas em relagéo ao teto, sujeitas a ressarcimento, foram

identificadas por profissional no Quadro 6.

84. Ante os fatos expostos, é flagrante a inobservancia do teto
remuneratério estabelecido pela Constituigdo, com inegavel repercussao em prejuizo

aos cofres municipais, a vista do pagamento de remuneragdes superiores as devidas.

85. Pela grave violagcao da norma do art. 37, Xl, da Constituicao da

Republica, responde o Prefeito Municipal, Ivo Alves Pereira, a autoridade que

celebrou os contratos e autorizou os pagamentos, submetendo-se as sangdes do
art. 85, Il, da Lei Complementar n® 102, de 2008.

86. Outrossim, se todos os recebimentos acima do teto remuneratério apos
a data de 18/11/2015 estdo sujeitos a devolugao ao erario, conforme decidido pelo

STF no RE n° 606.358/SP, também devem compor o polo passivo da relacdo

processual os servidores Ana Karolina Noqueira Vieira, Reinado Alves Santana

e Simony Gomes Alves, bem como os eventuais servidores/contratados que

tenham recebido remuneracao superior a R$ 12.000,00 apds abril de 2016, em

razdo da responsabilidade estabelecida no art. 94, também da Lei Organica do
Tribunal.

87. Ha que se registrar que, embora a documentacao instrutéria se refira
aos contratos e pagamentos feitos até abril de 2016, tudo leva a crer que a situagao
se perpetua no Municipio, notadamente no caso dos Médicos, em que ha
remuneragao variavel por atendimentos e plantdes além da jornada habitual, o que

demanda a atuacdo imediata desta Corte de Contas, a fim de fazer cessar tais

pagamentos in limine, minimizando o prejuizo sofrido pelo Municipio.
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Deste modo, o Ministério Publico de Contas requer a determinagao,

inaudita altera pars, de suspensdo do pagamento de toda e qualquer espécie de

parcela remuneratéria que exceda ao subsidio do Prefeito Municipal, sob pena de

multa diaria.

DO PEDIDO

67.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas requer o recebimento

da presente Representagao e seu regular processamento, nos termos regimentais, e

pleiteia:

a)

a citagao do Sr. Ivo Alves Pereira, Prefeito Municipal de Montezuma, dos
Médicos Ana Karolina Nogueira Vieira, Reinado Alves Santana e Simony
Gomes Alves, para apresentacdo de defesa e esclarecimentos que
entenderem cabiveis quanto as ilegalidades identificadas nesta
Representagao e nos estudos técnicos que se realizarem;

aplicagdo das sancgdes legais previstas nos artigos 83 e 94 da Lei
Complementar n°® 102, de 2008, quais sejam, multa e ressarcimento ao
erario pelos prejuizos apurados;

a determinagao de suspensao liminar do pagamento de toda e qualquer

espécie de parcela remuneratoria que exceda ao subsidio do Prefeito

Municipal, sob pena de multa diaria.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2017.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas



