TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n.: 977.862

Natureza: Consulta

Entidade: Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Oliveira -
SAAE

Exercicio: 2016

Consulente: Robson Lima Souza — Diretor

I — Relatorio
Trata-se de consulta eletronica enviada a esta Corte de Contas, em
28/04/2016, formulada pelo Senhor Robson Lima Souza, entdo Diretor do Servigo

Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Oliveira, nos seguintes termos:

- Ao se contratar servigos de pessoa fisica o encargo patronal de INSS,
soma-se ao limite de contratacdo estabelecido no art. 24, incisos I e Il da
Lei 8.666/93, ou o limite da contratagdo diz respeito somente ao valor
pago ao profissional?

- O encargo patronal previdenciario pode ser classificado a conta da
natureza da despesa que o gerou ou tem uma classificagdo mais correta?

- Pode-se contratar servigo de pessoa fisica se existir na autarquia cargo
com a mesma fung¢do contratada, sendo uma vaga ocupada e outra em
aberto?

- A contratagdo de servigos de engenharia pessoa fisica se encaixa no

limite de R$8.000,00 ou R$15.000,00 anuais?

Apés o encaminhamento dos autos a Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, conforme despacho do Exmo. Senhor
Conselheiro-Relator, de 09/05/2016, aquela Unidade concluiu, em 13/06/2016, que
este Tribunal “... ainda ndo se manifestou acerca das indaga¢oes formuladas pelo
consulente”.

Nos termos do despacho de 29/11/2016 os presentes autos foram
enviados eletronicamente a esta Coordenadoria para manifestacdo, cujo
encaminhamento foi realizado na mesma data, via Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processos — SGAP.
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II — Da manifestaciio deste Orgédo Técnico
Tendo como referéncia as indagagdes do Consulente, para melhor
esclarecimento das questdes por ele suscitadas esta Unidade Técnica abordou

inicialmente a terceira, conforme a seguir:

1 - Pode-se contratar servico de pessoa fisica se existir na autarquia cargo com a
mesma func¢io contratada, sendo uma vaga ocupada e outra em aberto?

Cabe informar que este Tribunal j4 se posicionou em diversas
oportunidades acerca da questdo levantada pelo Consulente, no sentido de que a
contratacdo de pessoal para a investidura em cargo ou emprego deve ser realizada,
via de regra, por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos

termos do inciso II do art. 37 da Constituicao da Republica — CR/1988.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeagao e exoneracao;

Ressalte-se que o entendimento em sede de consultas € no sentido de que
apenas excepcionalmente, podera ser realizada a contratacdo tempordria, nos termos
do inciso IX do referido dispositivo constitucional, devendo estar regulamentado por
meio de lei de cada ente federado, com fulcro na autonomia conferida pelo art. 18 da

CR/88.

Art. 18. A organizag¢do politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Art. 37
[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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Corrobora tal afirmativa a manifestagao exarada na Consulta n. 812.325,
respondida ao entdo Presidente da Camara Municipal de Campos Gerais na Sessdo
de
16/02/2011, na qual foi realizada referéncia a entendimento descrito na Consulta n.
724.031, de 28/03/2007, e acordada a conclusdo no seguinte sentido:

[...] 3. Conclusao

De todo o exposto, respondo as questdes formuladas na presente consulta
nos seguintes termos:

1) A contratagdo de servidores por parte da administragdo publica devera
ser, via de regra, por meio de concurso publico de provas e/ou de provas e
titulos. Admite-se a contrata¢do direta, com fulcro no art. 37, inciso IX,
da

CR/88 tdo somente nas hipéteses de necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, observado sempre os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

[.]

2 - Ao se contratar servicos de pessoa fisica o encargo patronal de INSS, soma-se
ao limite de contratacao estabelecido no art. 24, incisos I e II da Lei 8.666/93, ou
o limite da contratacio diz respeito somente ao valor pago ao profissional?

Ressalte-se, de inicio, conforme relatado no item anterior e da forma
como a questdo foi proposta pelo Consulente, ele faz referéncia a possibilidade de
contratagdo de pessoa fisica para a prestacao de servicos de atividades que ndo sdo
consideradas finalisticas de oOrgdos/entidades publicas, cujas fungdes ndo estdo
previstas nas respectivas estruturas de cargos e salarios.

Desta forma, nos termos do disposto no inciso II do § 2° do art. 7° da Lei
Nacional n. 8.666/1993, os servigos somente poderdao ser licitados quando “existir
or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus
custos unitarios”.

De outro modo, no caput do art. 8° da citada lei ¢ estabelecido que “a
execu¢do das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,

previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execu¢do”.
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J& no caput do art. 71 da mesma Lei ¢ disposto que “o contratado é
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

resultantes da execuc¢do do contrato”.

Registre-se que, ndo obstante este Tribunal ndo tenha se manifestado de
forma explicita sobre a questdo indagada pelo Consulente, na Consulta n. 836.946,
respondida ao entdo Presidente da Camara de Oliveira na Sessdo de 15/05/2013,
foram realizadas referéncias a forma de contabiliza¢do das despesas com obrigacdes
patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, decorrentes de
contratagdes de pessoas fisicas.

Ap6s discorrer sobre a legislacdo aplicavel ao caso, no voto exarado pelo
Exmo. Senhor Conselheiro Gilberto Diniz, aprovado a unanimidade, foi ressaltado

“«

que “... ndo é de responsabilidade do contribuinte individual o recolhimento da

3

parcela relativa aos vinte por cento ...” e que, “... no caso de um orgdo ou entidade
publica contratar pessoa fisica para prestar servigos sem vinculo empregaticio, na
condig¢do de contribuinte individual, devera reter onze por cento do valor bruto

contratado e arcar com vinte por cento incidentes sobre essa mesma base de calculo,

a titulo de cota patronal”. (grifou-se)

Diante disto, o considerar tais circunstancias ¢ de se concluir que no
valor da contratacdo de prestadores de servigos por orgdos/entidades publicas,
estimado para adequagdo aos limites de dispensa de licitacdo estabelecidos na Lei
Nacional n. 8.666/1993 (inciso I e II do art. 24), ndo pode estar incluido o valor
decorrente dos encargos patronais a serem recolhidos ao INSS, cuja responsabilidade

¢ do contratante.

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

I-para obras e servicos de engenharia de valor at¢ 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior,
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou
ainda para obras e servicos da mesma natureza ¢ no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
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parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so6 vez;

3 - O encargo patronal previdenciario pode ser classificado a conta da natureza
da despesa que o gerou ou tem uma classificacio mais correta?

Cabe informar que, mediante a Portaria Interministerial n. 163, de
04/05/2001, os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
dispdem sobre normas gerais de consolidacdo das contas publicas no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

De acordo com o disposto nos incisos I, II, e II do art. 3° da referida
Portaria, a classificacdo da despesa, segundo a sua natureza, compde-se de categoria
econdmica, grupo de natureza da despesa e elemento de despesa.

Art. 3° A classificag@o da despesa, segundo a sua natureza, compde-se de:
I - categoria econdmica;

II - grupo de natureza da despesa;
III - elemento de despesa;

Nos termos dos §§ 1° e 2° do referido dispositivo regulamentar, a
natureza da despesa serd complementada pela informacdo gerencial denominada
“modalidade de aplicacdo” (finalidade de indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por
outro ente da Federagdo e suas respectivas entidades), sendo que, “entende-se por
grupos de natureza de despesa a agregacdo de elementos de despesa que
apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto”, conforme

relacionado a seguir (Anexo II da citada Portaria)

B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida
3 - Outras Despesas Correntes
4 - Investimentos

5 - Inversdes Financeiras

6 - Amortizagdo da Divida

Ressalte-se que o Consulente ndo realizou sua indagacao de forma clara,

no sentido de que os encargos patronais a que fez referéncia seriam decorrentes de
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prestacdo de servicos de servidores, de terceirizacdo de servigos ou de contratados
pelas normas da Lei de Licitacdes.

Ao considerar o fato de que o contexto do questionamento diz respeito a
contratacao de pessoas fisicas, releva notar que este Tribunal ja se manifestou quanto
a forma de contabilizacdo de despesas decorrentes de terceirizagdo de servigos (por
grupo de natureza), na Consulta n. 747.448, respondida ao ex-Prefeito de Sao
Gotardo na Sessdo de 17/10/2012, na qual foi exarado o entendimento no seguinte
sentido:

[...] (i) as despesas decorrentes da terceirizag@o licita — concernentes a
transferéncia da execugdo das atividades-meio que ndo possuam cargos
ou empregos com atribui¢des correspondentes nos quadros da
Administragcdo ou, havendo cargos ou empregos com correspondéncia,
esses estejam extintos total ou parcialmente — devem ser registradas no
grupo de natureza de despesas “outras despesas correntes”, nos moldes

estabelecidos pela portaria interministerial STN/SOF n° 163/01, ndo
sendo computadas como despesa de pessoal do ente;

(i) em se tratando de terceirizagdo ilicita — concernente a execugdo
indireta das atividades finalisticas, ou das fungdes ancilares que possuam
correspondéncia nos quadros de pessoal do Poder Publico —, os gastos
serdo registrados como "Outras Despesas de Pessoal" e considerados para
fins de apuragdo do limite de gastos com pessoal, nos termos do art. 18, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Registra-se que, sendo identificada,
pelo gestor, terceirizacdo ilicita na Administragdo, deve ele, com a
preméncia que o caso requer, regularizar a situagdo, sob pena de sofrer as
sangoes previstas no ordenamento juridico; [...]

Deste modo, no que tange as contratagdes ilicitas (execugdo indireta das
atividades finalisticas, ou das fung¢des ancilares que possuam correspondéncia nos
quadros de pessoal do Poder Publico), ao ser exigido que os gastos provenientes
tenham que ser contabilizados no grupo de natureza “Outras Despesas de Pessoal”,
fica evidente que as obrigacdes patronais deles decorrentes também sejam
classificadas nesse mesmo grupo de despesa.

Da mesma forma, quanto as obrigagdes patronais decorrentes de
contratagdes caracterizadas como licitas (transferéncia da execucao das atividades-
meio que nao possuam cargos ou empregos com atribuicdes correspondentes nos
quadros da Administragdo), os encargos patronais decorrentes devem ser

contabilizados sob o grupo de natureza “Outras Despesas Correntes”.
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Verificou-se, ainda, que na Consulta n. 836.946/2013 este Tribunal
acordou o entendimento no sentido de que “... deve ser utilizado o codigo estruturado
3.3.90.47 — Obrigagoes Tributarias e Contributivas, para classificacdo e registro da
cota patronal devida ao INSS, de responsabilidade da Administragdo Publica, incidente
sobre o valor bruto do contrato de prestagdo de servigos por terceiros — pessoa fisica,
sem vinculo empregaticio, e desde que essa contratagdo se enquadre como terceiriza¢do

licita”.

4 - A contratacio de servicos de engenharia pessoa fisica se encaixa no limite de
R$8.000,00 ou R$15.000,00 anuais?
Verificou-se que a indagacdo do Consulente ¢ esclarecida com a simples
leitura da disposi¢do contida no caput e do inciso I do art. 23 da Lei Nacional n.
8.666/1993, que estabelece que as modalidades de licitacdo para obras e servicos de
engenharia devem ser determinadas em funcao dos valores estimados das contratagdes.
Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em fung@o dos seguintes limites, tendo

em vista o valor estimado da contratacdo:
I - para obras e servigos de engenharia:

Desta forma, ao se contratar pessoa fisica para execucdo de servigos de
engenharia ¢ evidente que para a adequacdo da modalidade licitatéria a ser utilizada
devem ser aplicados os limites definidos nas alineas discriminadas no citado dispositivo
legal, cujo limite de dispensa de licitagao corresponde a R$15.000,00 (quinze mil reais),
nos termos da alinea “a” do inciso I do art. 23 c/c o inciso I do art. 24 da referida Lei.

Art. 23. [...]
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqgiienta mil reais);

IIT - Conclusao
Diante do exposto, com base nas indagacdes do Consulente, observou-se

que:
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1 — Conforme entendimento deste Tribunal exarado na Consulta n. 812.325/2011, “a
contratagdo de servidores por parte da administracdo publica devera ser, via de
regra, por meio de concurso publico de provas e/ou de provas e titulos. Admite-se a
contratag¢do direta, com fulcro no art. 37, inciso 1X, da CR/88 tdo somente nas
hipoteses de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, observado
sempre os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade e

eficiéncia”;

2 - Ao valor da contratacdo de prestadores de servigos por 6rgaos/entidades publicas,
estimado para adequacdo aos limites de dispensa de licitagdo, estabelecidos na Lei
Nacional n. 8.666/1993 (inciso I e II do art. 24), ndo pode estar incluido o valor
decorrente dos encargos patronais a serem recolhidos ao INSS, cuja responsabilidade

¢ do contratante (Consulta n. 836.946);

3.1 — Com fundamento no entendimento desta Casa exarado na Consulta n.
747.448/2012, no que tange as contratagdes ilicitas (execu¢do indireta das atividades
finalisticas, ou das fungdes ancilares que possuam correspondéncia nos quadros de
pessoal do Poder Publico), ao ser exigido que os gastos provenientes tenham que ser
contabilizados no grupo de natureza “Outras Despesas de Pessoal”, as obrigagdes

patronais deles decorrentes também devem ser classificadas da mesma forma;

3.2 — Do mesmo modo, quanto as obrigagdes patronais decorrentes de contratagdes
caracterizadas como licitas (transferéncia da execucao das atividades-meio que ndo
possuam cargos ou empregos com atribuigdes correspondentes nos quadros da
Administragdo), os encargos patronais decorrentes devem ser contabilizados sob o

grupo de natureza “Outras Despesas Correntes”;

4 - Ao se contratar pessoa fisica para execucdo de servigos de engenharia para a
adequagdo da modalidade licitatoria devem ser utilizados os limites definidos nas alineas
discriminadas no inciso I do art. 23 da Lei Nacional n. 8.666/1993, cujo limite de
dispensa de licitagao corresponde a R$15.000,00 (quinze mil reais), nos termos da alinea

“a” do referido dispositivo legal c/c o inciso I do art. 24 da referida Lei.
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A considera¢ao superior.

4* CFM/DCEM, 30 de janeiro de 2017.

Jefferson Mendes Ramos
Analista de Controle Externo

TC 1658-3
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