MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 70/2017

Autos n.: 951.616

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Itabira

MANIFESTAGAO PRELIMINAR

Excelentissimo(a) Senhor(a) Conselheiro(a) Relator(a),

1. Trata-se de denuncia (fls. 01/140) formulada pelo Sr. José Geraldo
Rodrigues em razdo de supostas irregularidades ocorridas no Pregao
Eletronico SMA/SUCON n. 128/2014, Processo Licitatorio n. 325/2014,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Itabira, cujo objeto é a “contratagdo de
pessoa juridica para terceirizagdo de mao de obra para trabalhar na Secretaria
Municipal de Educagéo, Escolas Municipais e Centros de Educacéao Infantil”.

2. Recebida a Denuncia (fls. 148), o Conselheiro Relator determinou a
intimacdo dos responsaveis para que encaminhassem copia integral do
processo licitatorio.

3. Regularmente intimados, o Procurador Geral do Municipio, Dr. Alfredo
Lage Drummond, encaminhou as fls. 160/822 e fls. 829/1.332 copia integral do
certame.

4. Seguiu-se as fls. 1.340/1.348 estudo elaborado pela 22 Coordenadoria de
Fiscalizagdo dos Municipios que concluiu pela existéncia das seguintes
irregularidades:

Apds analise dos fatos narrados e dos documentos apresentados pelo
Denunciante, este Orgdo Técnico considera, s.m.j., procedente a irregularidade
apontada no item Il.1.a (auséncia de documentagdo da soécia Irene de
Andrade Berto, bem como, da falta de legitimidade da procuragéo de fls.
260, da empresa SINDICON Administracdo de Servicos e Asseio Ltda.) e
parcialmente procedente, o fato apontado no item 11.1.h (N&o atendimento do
item 7.2.4.3 do edital - Declaragdo de que atende as exigéncias dispostas no
art. 31, § 4° da Lei 8.666/93, qual seja, ndo restou demonstrado,
satisfatoriamente, que licitante vencedora ndo possuia condi¢cdo financeira
com liquidez suficiente para executar o objeto pactuado.

Pelo exposto, sugere-se, s.m.j., que podem ser citados o Prefeito Municipal
de ltabira, Sr. Prefeito Damon Lazaro de Sena, a Secretaria Municipal de
Educagéo Luciane Maria Ribeiro da Cruz Santos e o Pregoeiro Nilo Grisolia
Rosa, nos termos do art. 307 da Resolugao n. 12/2008, Regimento Interno
desta Corte de Contas, para que apresentassem as alegacdes que
considerarem cabiveis diante dos fatos ora apontados.
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5. Apos, vieram os autos para manifestagao preliminar nos termos do art. 61,
3°, da Resolugao n. 12/2008 (Regimento Interno)’.

6. E o relatdrio, no essencial.

CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

7. Verifica-se que em decorréncia do Pregdo Eletronico n. 128/2014,
Processo Licitatéorio n. 325/2014, foi celebrado no dia 27/03/2015 com a
empresa SINDICON Administracdo de Servicos e Asseio Ltda. o contrato n.
024/2015 (fls. 161/179), no valor de R$4.944.575,00 (quatro milhoes
novecentos e quarenta e quatro mil quinhentos e setenta e cinco reais)
com vigéncia por 12 meses.

8. Tal constatagdo, no entanto, ndo impede que esta Corte de Contas, no
exercicio da competéncia fixada no art. 76, notadamente os incisos lll, Xlll e
XIV, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais®, examine a legalidade dos
procedimentos licitatorios e dos contratos celebrados pelos jurisdicionados,
aplicando, caso constatada alguma ilegalidade, as sang¢des previstas na Lei
Complementar Estadual n. 102/08, a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas de
Minas Gerais.

9. Frise-se que a aplicagdo de multas por esta Corte independe da
constatagdao de dano ao erario. Ainda que este nao se configure, ofensas aos
principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, bem como ao
disposto na legislacdo que rege as licitagbes e contratagbes publicas,
notadamente as Leis Federais n. 8.666/93 e 10.520/02, reclamam a aplicagao
de multa.

10. Devido a propria natureza dos recursos publicos, nas despesas realizadas
pela Administracdo Publica ganha especial relevo o principio da legalidade e o

T Art. 61. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missédo de guarda da lei e fiscal de sua
execugdo: (...) § 3° Nos processos de fiscalizagdo de concursos publicos e naqueles originados de
denuncias e representagdes, sera dada oportunidade de manifestagao preliminar ao Ministério Publico
junto ao Tribunal, antes da citagdo, na qual, querendo, podera apresentar apontamentos complementares
as irregularidades indicadas pela unidade técnica do Tribunal.

2 Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas, ao qual compete:

[...]

Ill — fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
tenha resultado prejuizo ao Estado ou a entidade da administragdo indireta;

[...]

XIlI — aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, a sancéo
prevista em lei, que estabelecera, entre outras cominagbes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;
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da juridicidade, segundo o qual é dever do administrador publico atuar nos
limites que a lei e o Direito Ihe tragaram.

11. As sangdes pecuniarias previstas na Lei Orgéanica desta Corte de Contas
e em seu Regimento Interno possibilitam sejam os responsaveis apenados em
razao da pratica de ato “com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial’.

12. Ainda que findo o procedimento licitatério examinado, a conduta dos
responsaveis pela elaboragdo do edital e condugéo do certame com exigéncias
que venham a ser consideradas ilegais, principalmente aquelas restritivas da
competitividade, ndo podem ser ignoradas pelo 6rgao de controle externo.

13. Ressalte-se, por fim, que no ambito do direito administrativo a multa néao
possui funcdo meramente retributiva, mas também educativa e preventiva, no
sentido de, por meio do exemplo, impedir que tanto o proprio multado quanto
outros agentes publicos atuem por condutas consideradas ilegais.

ADITAMENTOS DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

14. Compulsando os autos, verifica-se que o instrumento convocatorio padece
de irregularidades nao apontadas pelos denunciantes ou pela Unidade Técnica.

15. Assim, no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 61, § 3°,
do Regimento Interno, promove o Ministério Publico de Contas os seguintes
aditamentos:

I) EXIGENCIA DE REGISTRO DOS ATESTADOS DE QUALIFICAGAO
TECNICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL NO CRA - EXIGENCIA DE
REGISTRO E REGULARIDADE DA LICITANTE E DO RESPONSAVEL
TECNICO NO CRA

14. Para fins de qualificagdo técnica o edital exige nos itens 7.2.3.1, 7.2.3.2 e
7.2.3.3 (fls. 980):

7.2.3.1 — Comprovagao de aptiddo da licitante para desempenho de
atividade pertinente com o objeto da licitagdo por meio da apresentagéo de
atestados de capacidade técnica, devendo abranger o percentual minimo
de 50 % (cinquenta por cento) da universalidade dos funcionarios,
expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrado no CRA, que comprovem ter a empresa executado servigcos
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do
presente edital.
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7.2.3.2 — Registro no Conselho Regional de Administracdo — CRA, e
respectivos comprovantes de regularidade de situagdo da Empresa Licitante
e dos Responsaveis Técnicos, em sua plena validade.

7.2.3.3 — Comprovacdo de que possui, em seu quadro permanente,
profissional Responsavel Técnico de nivel superior em Administragao,
legalmente habilitado junto ao CRA, respectivamente: a) se empregado,
através da ficha de registro de empregado na Delegacia Regional do
Trabalho ou copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, ou
Contrato de Prestacdo de Servigos, com prazo superior ao periodo de
experiéncia previsto na legislagdo, b) se diretor ou s6cio da empresa,
através do ato de investidura do cargo ou cdpia do Contrato Social (ultima
alteracao).

15. O pressuposto necessario a exigéncia de registro de uma empresa junto
ao Conselho Profissional é que a atividade-fim exercida seja privativa daquela
especialidade profissional, nos termos da Lei Federal n. 6.839/80°, art. 1°:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregado, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdao do exercicio das diversas profissdes, em
razdo de atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos
a terceiros.

16. No caso sob analise, a Administragcao pretendia contratar empresa para
execucao dos servicos de copa e cozinha, de limpeza, de acompanhamento
de alunos e de manutencao. A empresa contratada, ao alocar mao de obra
nos aludidos postos de trabalho, ndo exerce atividade tipica e privativa de
administrador, nos termos do art. 2°, b, da Lei Federal n. 4.769/65:

Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera exercida,
como profissao liberal ou ndo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em
geral, chefia intermediéria, direcao superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagédo, planejamento, implantagao,
coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da administragao,
VETADO, como administragdo e selecdo de pessoal, organizagdo e
métodos, orgamentos, administracido de material, administragao financeira,
relacbes publicas, administragdo mercadoldgica, administracdo de
producgao, relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos;

17. Destaca-se ainda o art. 15 da referida Lei 4.769/65, que dispde sobre a
obrigatoriedade de registro das empresas nas seguintes condic¢des:

8 Dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes.
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Art 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as emprésas,
entidades e escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades do Técnico de Administragao, enunciadas nos térmos desta Lei.

18. Desse modo, como o objeto do certame/atividade principal da contratada
nao se referem a execucgado direta de atividades ligadas a administracéo, €
inexigivel a necessidade de registro na entidade autarquica fiscalizadora.

19. Por fim, sdo esclarecedoras as distingdes mencionadas em precedente do
Tribunal de Contas da Unido:

19. Também nao concordamos com a manifestacdo do CRA no sentido
de que os servigcos objetos da licitagdo em tela, por envolverem
atividades de administracao e seleg¢do de pessoal com locagdo de mao
de obra, se enquadram como atribuicbes especificas do campo do
administrador. Na verdade, entende-se que, se ha algum profissional da
licitante que deveria ser registrado no CRA, este seria o responsavel
pelo setor de selegédo e recrutamento dos funcionarios da empresa. No
entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado como
ingeréncia da administragcdo na esfera do préprio particular.

20. Diferente seria a situagao na qual o ente publico decidisse contratar
uma empresa especializada em recrutar estagiarios para trabalhar nas
dependéncias do préprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em
funcdo da sua prépria natureza, exigiria expertise em administracado de
recursos humanos e em gestdo de pessoas, ja que a futura contratada
seria responsavel pela selegao dos estagiarios. Nesse caso, restaria
claramente caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse
inscrita na entidade profissional competente e que o responsavel pela
prestagcdo do servigo detivesse as referidas competéncias, que, por sua
vez, se enquadrariam no campo de atuagédo do administrador, tornando,
assim, plausivel a exigéncia de atestado devidamente registrado no
CRA. (TCU; Acérddao n. 1.841/2011 — Plenario; Relator: Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, Data da Sesséo: 13/7/2011 —
Ordinaria.)

20. Disso decorre que n&o encontram amparo legal:
a) a exigéncia de registro de atestados de qualificacdo técnica
operacional e profissional no Conselho Regional de Administracdo — item

7.3.2.1;

b) a exigéncia de registro e regularidade da licitante e dos responsaveis
perante o Conselho Regional de Administragao — item 7.3.2.2;

c) a exigéncia profissional Responsavel Técnico de nivel superior em
Administracao, legalmente habilitado junto ao CRA —item 7.3.2.3;

21. Diante do exposto, entende o Ministério Publico de Contas pela
irregularidade das exigéncias dos itens 7.3.2.1,7.3.2.2 e 7.3.2.3.
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I) QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA — SOLVENCIA GERAL E
ENDIVIDAMENTO GERAL

16. O item 7.2.4.1, “a.1” (fls. 981/982), ao tratar da qualificagdo econdmico-
financeira, exige dos licitantes para a demonstracédo de boa situagédo financeira
a apresentacdo de indice de solvéncia geral maior que 1 e indice de
endividamento geral menor que 0,5:

a.3) indice de Solvéncia Geral (SG), superior a um inteiro (1,0), a ser obtido
pela formula:

SG = AT/PC + PNC

a.4) indice de Endividamento (I.E), inferior a meio inteiro (0,5), a ser obtido
pela formula:

IE = PE/AT

Legenda:

AT = ativo total

PC = passivo circulante

PE = passivo exigivel

PNC = passivo ndo circulante

17. O art. 31, §§ 1° e 5°, da Lei Federal n. 8.666/93 dispde:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

(...)

§ 1° - A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

(...)

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagao que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da
licitagdo. (Grifou-se)

18. E necessaria, portanto, a demonstracdo no processo administrativo de
que o valor do indice adotado, em face do objeto que se pretende contratar, é
adequado metodologicamente e indispensavel a execugdo do contrato,
mormente quando sao adotados indices distintos daqueles usualmente
utilizados.
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19. Quanto ao dispositivo mencionado, Jessé Torres Pereira Junior* leciona:

A escolha dos indices de afericdo da situagéo financeira dos habilitantes
devera estar exposta e fundamentada no processo administrativo da
licitagao, do qual resultara o texto do edital. [...]

As razdes da escolha (incluindo mengéo as fontes de consulta, sobretudo
revistas especializadas) devem guardar nexo causal com a indole do objeto
e o grau de dificuldade ou complexidade de sua execugéo, a fim de que se
cumpra o mandamento constitucional de serem formuladas t&do somente
exigéncias necessarias a garantir o cumprimento das obrigagbes que se
venham a avengar.

20. Os indicadores utilizados no certame ora examinado sao praticamente os
mesmos adotados pelo Executivo Federal® e pelo Executivo Estadual® para
avaliagcao da habilitagcao econdémico-financeira nas licitagcoes por eles
promovidas, ressaltando-se que o indice de Endividamento — IE do citado
possui formula equivalente ao indice de Solvéncia Geral — ISG (Ativo
Total/ Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo).

21. E, na Administracdo Federal, por exemplo, o parametro para se aferir a
corregao dos quocientes resultantes dos indices medidores da capacidade
financeira dos licitantes encontra-se fixado no art. 44 da Instrucdo Normativa
n.° 02/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a qual estabelece que as
empresas que nao apresentarem quocientes iguais ou maiores que 1,0, em
qualquer dos indices nela previstos, deverdo comprovar, considerados os
riscos para a Administragcdo e, a critério da autoridade competente, capital
social minimo ou patriménio liquido minimo, nos termos dos §§ 2° e 3° do art.
31 da Lei 8.666/93, como exigéncia adicional para efeito de habilitacao,
podendo, ainda, ser exigida prestacdo de garantia, na forma do disposto no §
1° do art. 56 da referida Lei, para fins de contratagao.

22. Ou seja, usualmente os editais de licitagdo exigem a demonstragdo de
resultado igual ou maior/menor (conforme o indice adotado) do que 1,0 em
qualquer um dos indices apurados, para fins de habilitacdo, considerados os
riscos para Administracéo e o objeto a ser contratado.

* PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagbes e contratacbes da administragcao
g)ublica. 62 ed., Editora Renovar: Rio de Janeiro/Sao Paulo, 2003, p. 380.

Instrugdao Normativa n.° 02/2010, de 11 de outubro de 2010, no qual a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao estabelece normas para o
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no dmbito dos érgaos e
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG.

6 Artigo 16, § 1°, do Decreto n.° 45.902, de 28/01/2012, que dispde sobre o Cadastro Geral de
Fornecedores — CAGEF previsto no art. 34 da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
regulamenta a Lei n.° 13.994, de 18 de setembro de 2001, que institui o Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Estadual — CAFIMP.
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23. Verifica-se a atipicidade do valor adotado para o indice de
endividamento ora examinado, tornando imprescindivel a adequada
justificava dos responsaveis para tais exigéncias.

24. Noutro ponto, nao ha razao para valores distintos entre os indices de
solvéncia geral e endividamento cujas formulas de calculo utilizam os
mesmos elementos.

25. Destaca-se, a incoeréncia de se exigir no instrumento convocatorio ISG —
Indice de Solvéncia Geral maior que 1,00 e EG - Indice de Endividamento
menor a 0,5.

26. O valor exigido para tais indices ndo pode ser diferente, uma vez que eles
apresentam o mesmo resultado contabil, apenas visto por angulos distintos.
Prova disso € que a formula do ISG corresponde exatamente a formula do EG
invertida.

27. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corrobora o exposto:

Inclua, no processo licitatério, as justificativas para os indices de
qualificacdo econdmico-financeira exigidos, reformulando as disposi¢cdes
constantes do subitem 3.1.5 (Idoneidade Financeira) da minuta de edital,
sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliagao de situagao financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrente da licitagdo, conforme o Art. 31, § 5° da Lei no
8.666/1993 e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao
112/200 Plenario; Acérdao 778/2005 Plenario; Acordao 1519/2006 Plenario;
Acorddo 587/2003 Plenario; Acérdao 1668/2003 Plenario; Acdrdao
1898/2006 Plenario; Decisdao 417/2002 Plenario; Decisdo 417/2002
Plenario).

Acérdao 597/2008 Plendrio

Faca constar nos processos administrativos das licitagcbes a justificagdo dos
indices contabeis previstos no edital, nos termos do art. 31, § 5°, da Lei no
8.666/1993.

Acordao 402/2008 Plenario

28. Também nesse sentido a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

[indice ideal.] Sobre os patamares de tais indices, a doutrina determina
que: ‘Nao se pode falar em indice ideal propriamente. O indice ideal é
aquele que proporciona a empresa a capacidade de saldar os seus
compromissos em tempo certo, e que lhe possibilita financiar o seu cliente e
ser financiada pelos seus fornecedores de recursos, pelo menos em
condigdo de igualdade com as empresas que operam no seu ramo de
atividades’ (ALMEIDA, Fabio Silva; FAVARIN, Antonio Marcos. Liquidez das
Empresas: Uma Visdo Critica da Avaliagdo da Saude Financeira, por
Intermédio das Demonstragbes Financeiras. In: Cadernos da Faceca,
Campinas, v.12, n.2, jul/dez 2003. p.15). [Representacdo n. 712.424. Rel.
Conselheira Adriene Andrade. Sessao do dia 13/05/2008]
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[Justificativa na fixagdo do indice de liquidez.] Carlos Pinto Coelho Motta
enfatiza que ‘a obrigatoriedade de o indice de liquidez ser usual no
mercado, e ser motivado na fase interna do processo € prevista [...] como
garantia da competicdo saudavel e do ndo-comprometimento do universo
de licitantes’ (In Eficacia nas Licitagbes e Contratos, 9. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002, p. 304). Nessa linha é o pensamento do professor Jessé
Torres Pereira Junior: ‘A fixagdo deste indice [de liquidez] deve ser
acompanhada obrigatoriamente de justificativa, o que em grande parte ira
inibir a fixacdo de indices altos, capazes de afastar interessados’ [...].
[Representagéo n. 742.290. Rel. Conselheiro Sim&o Pedro Toledo. Sesséo
do dia 28/11/2007]

29. O Edital dispbe ainda no item 7.2.4.3, “c” (fls. 983):
7.24.3(..)

c) A empresa licitante que apresentar resultado diferente dos indices
requeridos nos sub-itens acima sera inabilitada. As formulas deverao estar
devidamente aplicadas em memorial de calculos juntado ao balancgo.

30. Nao foi localizado no documento de fls. 916/921 o memorial de calculo
com a demonstracao dos indices de qualificagdo econdmico-financeira exigidos
no edital, o que viola expressamente a regra anteriormente transcrita.

31. Considerando o disposto no art. 31, §§ 1° e 5°, da Lei Federal n. 8.666/93,
entende o Ministério Publico de Contas ser irregular a adogao dos indices
financeiros exigidos no item 7.2.4.1, “a.1”, sem as devidas justificativas nos
autos do processo licitatorio.

I)CUMULAGAO DE PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO E GARANTIA DE
EXECUCAO

32. O item 7.24.1 (fls. 982) do edital exige para qualificagdo econémico-
financeira a comprovagao de patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento)
do valor global anual do contrato.

33. O item 8 (fls. 985) determina o recolhimento de garantia de execucéo
prevista no art. 56 da Lei Federal n. 8.666/93 em até dez dias apods a
assinatura do contrato:

8.1 Sera exigida prestacdo de garantia ao adimplemento do contrato,
podendo o contratado optar por uma das seguintes modalidades:

a)caugao em dinheiro ou titulos da divida publica;

b) seguro garantia;

c) fianga bancaria;
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8.2 A garantia mencionada no item anterior sera equivalente a 5% (cinco
por cento) do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas
condigbes daquele.

8.3 A garantia a ser apresentada pela futura contratada devera ocorrer
juntamente com a assinatura do contrato.

34. Ocorre que a cumulagdo das exigéncias acima, patrimdnio liquido minimo
e garantia de execugao no valor de 5% da proposta, contraria o disposto no art.
31, § 2°, da Lei Federal n. 8.666/93:

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdao da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado. (grifou-se)

35. O texto é expresso quanto a alternatividade das exigéncias para garantia
do adimplemento contratual. Portanto, ndo ha como serem exigidas
cumulativamente duas das garantias previstas no transcrito dispositivo
normativo, considerando que todas as formas de afericdo da qualificacado
econdmico-financeira tém a mesma finalidade, qual seja, garantir que a
empresa vencedora do certame executara satisfatoria e fielmente o objeto
contratado.

36. Portanto, deve a Administragdo eleger qual forma de garantia de
execucao mostra-se mais adequada diante de cada caso, mas nunca cumula-
las, sob pena de violar o art. 31, § 2° da Lei Federal n. 8.666/93 e restringir
indevidamente a competitividade no procedimento licitatério.

37. Nesse sentido, o precedente do Tribunal de Contas da Uniao:

Adote providéncias no sentido de nao prever nos editais de licitagdo
exigéncia simultdnea de garantia, na forma de seguro garantia ou fianga
bancéria e capital social ou patriménio liquido minimo como requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira, conforme estabelece o art. 31, § 2°, da
Lei n® 8.666/1993.(Acordao 1453/2009 Segunda Camara)

38. Ha que se ressaltar a diferenga entre a garantia da proposta, prevista no
art. 31, lll, da Lei Federal n. 8.666/93, e as trés formas de garantia de execucéao
do contrato, dentre as quais pode ser eleita aquela do art. 56, § 1°, do mesmo
diploma legal. Nao se vislumbra ilegalidade alguma na cumulagdo de garantia
de execugdo com garantia de proposta, dada a finalidade distinta de ambas,
diferentemente da conclusdo quanto a cumulagdo de duas garantias de
execucao.
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39. Veja-se a licdo de Jorge Ulysses sobre os dispositivos do art. 31 da Lei
Federal n. 8.666/93:

Nesses dispositivos ha duas regras distintas: uma para a garantia da
licitacdo e outra para garantia do contrato. No art. 31, Ill, visa o legislador a
garantia da licitacdo; no §2° a garantia do contrato. A primeira garantia é
devolvida na assinatura do contrato; a segunda, se for a forma do art. 56, é
recolhida no ato da assinatura do contrato.

Observa nao fazer sentido entender-se a exigéncia da garantia de 1% afasta

o direito de exigir a comprovacgao do capital ou do patriménio I|’quido.7

40. Assim, entende o Ministério Publico de Contas que a cumulagdao das
exigéncias de patriménio liquido minimo e garantia de execugéo no valor de
5% da proposta, contraria o disposto no art. 31, §2°, da Lei Federal n. 8.666/93.

IV) TERMO DE REFERENCIA - DO CARGO DE AUXILIAR DE
OPERADOR DE CARGA

41. A Administracao estabeleceu que a Contratada devera fornecer mao de
obra para o posto de trabalho denominado “Auxiliar de Operador de Carga”. O
Termo de Referéncia — Anexo | (fls. 994/1.012) assim descreve a aludida
funcao:

3.1 Descrigdao sintética das Fungoes de Servicos de Apoio de
Educacgao Basica

Compreende fungdes que se destinam a executar servigos de copa e
cozinha, de limpeza, de acompanhamento de alunos e de manutengao da
Secretaria Municipal de Educagao, das Escolas Municipais e Centros de
Educacgao Infantil e demais unidades de atendimento da Secretaria.

(...)

3.2.4 - Auxiliar de Operador de Carga

a) Preparar cargas e descargas de mercadoria;

b) Movimentar mercadorias em veiculos e caminhdes;
c) Entregar e coletar encomendas;

d) Manusear cargas especiais;

e) Reparar embalagens danificadas e controlar a qualidade dos servigos
prestados;

f) Operar equipamentos de carga e descarga;

g) Conectar tubulag¢des as instalagées de embarque de cargas;

" FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Qualificagdo econdmico-financeira. Biblioteca Digital Férum de
Contratagdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 5, n. 59, nov. 2006. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=38141>. Acesso em: 10 fevereiro 2012.
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h) Estabelecer comunicacao, emitindo, recebendo e verificando mensagens,
notificando e solicitando informagdes, autorizacbes e orientagdes de
transporte, embarque e desembarque de mercadorias;

i) Executar outras tarefas correlatas, conforme necessidade de servigo e
orientagao superior.

j) zelar por sua aparéncia pessoal, mantendo as vestimentas ou o uniforme
em perfeitas condicdes de uso, bem como pela guarda e conservagado dos
objetos necessarios ao exercicio de suas atividades;

k) desempenhar a fungdo com competéncia, assiduidade, pontualidade,
senso de responsabilidade, zelo, discrigdo e honestidade, obedecendo as
normas da unidade escolar e de seguranga do trabalho;

[) acatar as orientagdes dos superiores dos superiores e tratar com
urbanidade e respeito os funcionarios da unidade escolar e os usuarios dos
servigos educacionais;

m) levar ao conhecimento do responsavel os casos de infragdo e
irregularidades;

n) executar outras atribuigdes afins.

42. O item 2 do Termo de Referéncia (fls. 994/1.012) estimou para cinco
postos de trabalho, no periodo de doze meses, o valor de R$235.978,78
(duzentos e trinta e cinco mil novecentos e setenta e oito reais e setenta e oito
centavos).

43. Dentre as atividades listadas nao se vislumbra qualquer relagao ou
conexao com servigos de copa e cozinha, de limpeza, de acompanhamento de
alunos e de manutencao da Secretaria Municipal de Educacdo, das Escolas
Municipais e Centros de Educacéo Infantil.

44. Diante do exposto, deve a Administracdo ser citada para demonstrar a
necessidade e execucdo dos referidos servicos sem pertinéncia com as
“atividades-meio” executadas no ambito da Secretaria Municipal de Educacao.

V) INGERENCIA INDEVIDA DA ADMINISTRAGAO DA CONTRATADA

45. Consta do Termo de Referéncia dentre as obriga¢des da Contratada e da
Contratante nas clausulas 10 (fls. 1004) e 11 (fls. 1005):

10 — Obrigacdes da P.M.1.

10.1 — Analisar e aprovar os profissionais que serdo contratados.

10.7 — Acompanhar a elaboragdo do planejamento dos trabalhos da
Contratada, sendo licito opinar, propor modificagdes aprovar ou rejeitar

qualquer de suas etapas, considerando o superior interesse da PMI.

11. Obrigacdes da Contratada
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11.3.12 — Substituir, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas contadas da
solicitagdo, por escrito, da fiscalizagdo, qualquer empregado alocado aos
trabalhos objeto deste contrato.

46. As clausulas 10.1 e 11.3.12 configuram ingeréncia indevida na politica de
admissdo de pessoal da contratada, a quem cabe recrutar mao de obra e
disponibilizar para a execucdo do servico demandado na licitacdo. Nao é
demais relembrar que, nos contratos de terceirizagdo, a Administragao contrata
0s servigos previstos no edital e ndo a mao de obra, sob pena de restar
configurada a contratagao ilicita de mao de obra por interposta pessoa.

47. A clausula 10.7 configura ingeréncia no planejamento e metodologia de
execucgao a ser definido pela contratada, a quem cabe arcar com o 6nus da
execucdo dos servicos. Cabe a Administracdo fiscalizar a execucédo dos
servicos, notificar e, eventualmente, aplicar as sang¢des cabiveis a contratada
nos casos em que forem constatadas falhas e irregularidades.

48. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas considera irregulares as
clausulas n. 10.1, 10.7 e 11.3.12.

VI) POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO
49. O Contrato n. 024/2015 (fls. 161/179) estabelece na clausula 15:

15 — Subcontratacdo ou Cessao do Contrato

15.1 A Contratada nao podera, no todo ou em parte, subcontratar suas
obrigagdes ou ceder a terceiros o presente contrato, sem a prévia
autorizagado da P.M.l. por escrito, sendo vedada a efetivagdo com empresa
que tenha participado de qualquer etapa da selecdo que originou este
contrato.

15.1.1 A autorizagéo de subcontratagao concedida pela P.M.l. ndo eximira a
Contratada da responsabilidade total pelo cumprimento de todos os termos
e condi¢cdes deste contrato.

50. O art. 72 da Lei n. 8.666/93 dispde que o “contratado, na execug¢do do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
Ssubcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em
cada caso, pela Administragdo”.

51. No entanto, € necessario que o edital estabeleca parametros objetivos
para eventual subcontratacdo. Nao basta mera disposicao editalicia afirmando
que para a subcontratagcao é necessaria prévia autorizagao do municipio.

52. A jurisprudéncia € firme no sentido de que a subcontratagdo é possivel
apenas dentro dos limites permitidos no ato convocatério, o qual ndo pode
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deixar de estabelecé-los de forma clara e objetiva. A esse respeito veja-se o
seguinte julgado do TCU:

Disponha adequadamente sobre a possibilidade de subcontratagdo no edital
e no contrato, definindo claramente seus parametros quando desejavel, ou
vedando sua ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos arts. 72 e 78,
inciso VI, da Lei no 8.666/1993.

Acérdao 265/2010 Plenario

53. Contudo, considerando o objeto do presente certame, isto é,
execucao de servigos copa e cozinha, de limpeza, de acompanhamento
de alunos e de manutencao mediante dedicagciao exclusiva de mao de
obra, admitir a subcontratacdao é admitir que a obrigagao principal,
contratada mediante licitacao, seja transferida para terceiro, o que viola o
dever de licitar, previsto no art. 37, XXI, da Constituicao da Republica.

54. A previsdo de subcontratacdo conflita ainda com o disposto no item
11.3.1 do Termo de Referéncia (fls. 1.048) que estabelece a seguinte
obrigacao para a Contratada:

11.3.1 — Fornecer toda a diregao e supervisao técnica e administrativa, toda
a mao-de-obra direta e indireta necessarias a execugdo dos trabalhos,
sendo, para todos os efeitos, considerada como Uunica e exclusiva
empregadora.

55. Assim, entende o Ministério Publico de Contas que é irregular a
possibilidade de subcontratagdo da maneira em que prevista na clausula 15 do
Contrato n. 024/2015.

REQUERIMENTO

21. Em face de todo o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

a) o aditamento do objeto da presente denuncia, nos termos acima
expostos;

b) a citagdo do subscritor do edital (fls. 972/1.113) e pregoeiro, Sr.
Nilo Grisolia Rosa, da Secretaria Municipal de Educagao, Sra.
Luciane Maria Ribeiro da Cruz Santos, e do Secretario Municipal
de Administracdo, subscritor do Termo de Referéncia (fls.
994/1.012) e autoridade homologadora (fls. 181) do certame, Sr.
Marcos Antbnio Sampaio, para, querendo, apresentar
esclarecimentos/justificativas = acerca  das  irregularidades
apontadas nos autos e nesta manifestacao,

Pagina 14 de 15




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

c) apbs transcorrido o prazo de defesa e efetuado o reexame pela
Unidade Técnica, sejam os autos remetidos novamente a este
Parquet de Contas para manifestagao conclusiva;

d) seja este Orgdo Ministerial intimado pessoalmente da decisdo
que eventualmente indefira, no todo ou em parte, os
requerimentos acima formulados.

22. E o parecer.

Belo Horizonte, 10 de fevereiro de 2017.

Cristina @ndrade Nelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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