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PROCESSO N°: 986.940;
NATUREZA: EDITAL DE LICITACAO;
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VESPASIANO;
REFERENCIA: Processo Licitatorio n° 093/2016;
Concorréncia Publica n® 062/2016;

I - Relatorio

Tratam os autos de Edital de Licitacdo enviado pelos Sr. Carlos
Moura Murta, Prefeito, relativo ao Procedimento Licitatéorio n. 093/2016 da
Prefeitura Municipal de Vespasiano, instaurado sob a modalidade Pregio
Presencial n. 062/2016, tipo menor preco global, tendo como objeto a “a
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de transporte escolar para
alunos da rede publica em atendimento a Secretaria Municipal de Educagao”.

Os documentos foram enviados em decorréncia da decisdo da
Primeira Camara desta Corte, que anulou procedimento anterior, o Processo
Licitatério n. 012/2015 - Pregao n. 008/2015, com o mesmo objeto, alvo de
denuncia nos autos de n. 951.615. Na ocasido, o Colegiado determinou que fosse
advertido o Prefeito Municipal de Vespasiano de que, caso promovesse novo
procedimento licitatorio com o mesmo objeto o fizesse em conformidade com o
entendimento exposto naqueles autos, devendo remeter o edital correspondente
para andlise no prazo de 5 (cinco) dias, contados de sua publicagdo, sob pena de
aplicacdo de multa.

Consta da documentac¢do, que deu entrada nesta Corte em tempo hébil
- 08/08/2016, oficio de encaminhamento n. 056/16 (fl. 01), avisos de divulgacao
do certame (fl. 02/10), copia do edital do Pregao Presencial n. 062/2016 e oito
anexos (fl. 11/61).

Recebida a documentacdo, a Coordenadora de Pos-Deliberagao

submeteu-a a consideracdo da Conselheira Adriene Andrade, Relatora do
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processo anterior, que por sua vez encaminhou-a a apreciagdo do Presidente,
considerando a mesma ter sido enviada em cumprimento a determinacdo da
Primeira Camara (fl. 63).
O Presidente determinou a autua¢dao da documentacao como Edital de
Licitagao e sua distribuigdo, por prevencao, a Conselheira Adriene Andrade.
Distribuidos os autos, a Relatora despachou (fl. 66):

Desse modo, determino que, no prazo de 5 (cinco) dias,
esta Coordenadoria analise a documentacdo encaminhada
e, em especial, a legalidade da metodologia de calculo
utilizada para se estimar o valor da contratagdo, conforme
planilha de custos as fls. 34 a 37.

Em seguida, os autos devem retornar ao meu Gabinete.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagio — CFEL

analisou a documentag¢ao encaminhada e concluiu:

III - Conclusdo
Isto posto, entende-se como irregularidades no
Processo Licitatorio n. 093/2016, edital de Pregdo
Presencial n. 062/2016, da Prefeitura Municipal de
Vespasiano:
- a planilha de custos apresentada no Anexo I do edital -
Especificagao do Objeto e Condicoes, por irregularidade
na divisao do objeto em apenas dois lotes, sem justificativa
plausivel, restringindo-se a ampla participag¢do;
- insuficiéncia de dados para a formulagdo de propostas;
- ndo indica¢do da dotagdo or¢camentaria obrigatoria, nos
termos do artigo 7° §2° III, da Lei Federal n. 8.666/93.
Entende-se que podem ser citados os
responsaveis da Prefeitura Municipal de Vespasiano, Sr.

Carlos Moura Murta, Prefeito, e Amaury Oliveira de
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Souza, Pregoeiro, para que se manifestem quanto ao
imputado e para que se abstenham de firmar o contrato em
decorréncia desta licitagdo até apreciacdo final destes
autos, dadas as duvidas e irregularidades levantadas, além
das que possam eventualmente ser apontadas pelo

Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

A consideragdo superior.

CFEL, em 26 de setembro de 2016.

Em 28/9/2016, a Conselheira Relatora determinou a intimagao do Sr.

Carlos Moura Murta, Prefeito, para prestar informagdes sobre:

1) itinerarios (distancia percorrida em cada uma das rotas),;

2) tipo e idade dos veiculos utilizados;

3) numero de passageiros transportados em cada veiculo;

4) numero total de passageiros contemplados no objeto contratual,;

5) composi¢do de custos unitdrios estimados pela Prefeitura do
Municipio de Vespasiano e apresentados pelo licitante vencedor;

6) composi¢do do BDI estimado pela Prefeitura do Municipio de
Vespasiano e apresentado pelo licitante vencedor;

7) composi¢do, dos encargos sociais estimados pela Prefeitura do
Municipio de Vespasiano e apresentados pelo licitante vencedor, e

8) acordos coletivo celebrados por sindicatos de motoristas de

transporte escolar.

Passa-se a andlise dos documentos, conforme despacho a fl. 452.
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II.1 — Da legalidade da metodologia de calculo utilizada para se estimar o

valor da contratacao, conforme planilha de custos as fls. 34 a 37.

Preliminarmente informamos que em conformidade com o art. 23, § 1° da Lei
Federal 8666/93 o parcelamento do objeto € a regra a ser obedecida pela
Administracdo Publica, ao proceder uma licitagdo para aquisi¢cdo de bens ou

contratacao de servicos.

Art. 23.

()

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

amplia¢do da competitividade sem perda da economia de

escala. (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

Embora seja um ato discricionario do gestor, ele ndo esta livre para decidir se
parcela ou ndo o objeto, devendo ser motivada e demonstrada sua razoabilidade

técnico-economica.

Assim, entende-se que o nao parcelamento da licitagdo em vérios lotes, na forma
que prevé o art. 23, § 1° da Lei Federal 8666/93, em funcao da diversidade de
roteiros de viagens e respectivas extensoes (em km), deveria ter sua motivagao e
razoabilidade demonstrada técnico e economicamente, na fase interna da
licitacdo, uma vez que a reunido de diversos servigos em uma unica licitagdo,
num s6 lote, pode afastar pequenos e médios prestadores de servicos,

restringindo o cardter competitivo da licitacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art23§1
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Verificou-se, no entanto, na documentacdo apresentada referente a fase interna
da licitagdo, que ndo constou qualquer estudo técnico e (ou) financeiro que

justificasse o ndo parcelamento do objeto.

E impreterivel que tais justificativas constem da fase interna da licitacdo e
comprovem, previamente a sua realizacdo, técnico-economicamente a
inviabilidade do parcelamento, sob pena de tornar o processo irregular, e o

afastamento de potenciais licitantes do certame.

As rotas, o tipo de pavimento e respectivas extensdes (km de asfalto, km de
terra), possibilidade do uso de Vans, Micro 6nibus, VW Kombi, deveriam ter
sido disponibilizados. A possibilidade de utilizagdo de veiculos médios pode
agilizar o transporte, aumentar o niamero de licitantes e reduzir o preco do km
rodado. No edital, em andlise, s6 foi permitido o uso de 6nibus com capacidade

minima de 40 lugares.

O nao parcelamento do objeto, sem justificativa; e a restri¢ao de utilizar veiculo
tipo Onibus com capacidade minima de 40 lugares, ndo permitindo o uso de
veiculos como vans, kombis e micro-0nibus, comprometem a metodologia de
calculo utilizada, uma vez que essas duas restrigdes possuem influéncia direta

sobre o prego do quilometro contratado.

I1.2 — Do valor do contrato n. 074/2016 celebrado entre o Municipio de

Vespasiano e a empresa Viacao Buido.

Em pesquisa realizada por esta Unidade Técnica, verificou-se que o valor
contratado, R$4,20/km (quatro reais e vinte centavos por quilometro), encontra-

se dentro da razoabilidade.

No entanto, este valor € razoavel para o uso de veiculo tipo “Onibus”. Quando se
utiliza para o transporte escolar veiculos tipo “van”, “Kombi”, “micro-6nibus”; o

preco do quilometro cai a cerca de R$1,90/km.
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Como ja informado na andlise do item anterior, o uso de Vans, Micro 6nibus,

VW Kombi, deveria ter sido disponibilizado.

A possibilidade de utilizagao de veiculos médios agiliza o transporte, aumenta o
nuimero de licitantes e reduz o preco do km rodado. No edital, em analise, s6 foi

permitido o uso de 6nibus com capacidade minima de 40 lugares.

III - CONCLUSAO.

III.1 — Da legalidade da metodologia de calculo utilizada para se estimar o

valor da contratacio, conforme planilha de custos as fls. 34 a 37.

O nao parcelamento do objeto, sem justificativa técnica; e a restricao de utilizar
somente veiculo tipo Onibus com capacidade minima de 40 lugares, ndo
permitindo o uso de veiculos como vans, kombis e micro-6nibus, comprometem
a metodologia de calculo utilizada, uma vez que essas duas restrigdes possuem

influéncia direta sobre o calculo do preco do quilometro contratado.

II1.2 — Do valor do contrato n. 074/2016 celebrado entre o Municipio de

Vespasiano e a empresa Viacao Buido.

O valor contratado, R$4,20/km (quatro reais ¢ vinte centavos por quildémetro),

encontra-se dentro da razoabilidade.

No entanto, este valor € razoavel para o uso de veiculo tipo “6nibus”. Quando se
utiliza para o transporte escolar veiculos tipo “van”, “Kombi”, “micro-6nibus”; o

preco do quilometro cai para cerca de R$1,90/km.

Como ja informado na anélise do item anterior, o uso de Vans, Micro 6nibus,

VW Kombi, deveria ter sido disponibilizado.
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A possibilidade de utilizagao de veiculos médios agiliza o transporte, aumenta o
numero de licitantes e reduz o preco do km rodado. No edital, em analise, so foi

permitido o uso de dnibus e com capacidade minima de 40 lugares.

Entende esta Unidade Técnica, que o contrato deveria ser anulado, € um novo
processo licitatorio instaurado. Um novo projeto bésico deveria ser elaborado,
com a inclusdo do detalhamento das rotas dos veiculos, informando o total de
quildmetros (em cada itinerario) pavimentados, o total de quilometros (em cada
itinerario) sem pavimentacdo; dividir o objeto em lotes; otimizagdo dos
itinerarios de acordo com o tipo de veiculo mais adequado (6nibus, micro-onibus,

van, Kombi) ao tipo de pavimento, nimero de alunos etc.

CFOSEP/DEPME, 10 de fevereiro de 2017.

Henrique Satuf Silva
Analista de Controle Externo — TC 2752-6
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PROCESSO N°: 986.940;
NATUREZA: EDITAL DE LICITACAO;
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VESPASIANO;
REFERENCIA:  Processo Licitatorio n® 093/2016;
Concorréncia Publica n® 062/2016;

Tratam os autos de Edital de Licita¢do enviado pelos Sr. Carlos
Moura Murta, Prefeito, relativo ao Procedimento Licitatéorio n. 093/2016 da
Prefeitura Municipal de Vespasiano, instaurado sob a modalidade Pregio
Presencial n. 062/2016, tipo menor preco global, tendo como objeto a “a
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de transporte escolar para

alunos da rede publica em atendimento a Secretaria Municipal de Educagdo”.

Manifesto de acordo com a analise técnica de fls. a

Encaminho os presentes autos a Conselheira Relatora, conforme despacho a fl.

452.

CFOSEP/DEPME, 10 de fevereiro de 2017.

Henrique Satuf Silva
Coordenador CFOSEP — TC 2752-6
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