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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N. 886270

Orgio(s): Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana —
SEDRU e o Municipio de Veredinha
Referéncia: Convénio n. 286/2008
Parte(s): Vicente Alves de Freitas
Exercicio: 2013
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho
EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — SECRETARIA DE ESTADO — CONVENIO —
PRELIMINAR — COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA ANALISE DA
MATERIA — MERITO — EXECUCAO DA META FISICA DO OBJETO DO CONVENIO
EM PERCENTUAL INFERIOR AO CONTRATADO - DANO AO ERARIO -
PRESTACAO DE CONTAS EXTEMPORANEA — DEVOLUCAO DE VALORES AOS
COFRES PUBLICOS — CONTAS JULGADAS IRREGULARES.

1) Constata-se a existéncia de A¢do Ordinaria de Ressarcimento de Recursos, ajuizada pelo
Municipio em desfavor do Prefeito Municipal a época dos fatos, diante de sua omissdo no
dever de prestar contas do Convénio sob analise. Nao obstante tal referéncia, a existéncia de
acao judicial em tramite nao impede o exercicio da competéncia constitucional atribuida aos
Tribunais de Contas, como, alids, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal — STF no
julgamento do Mandado de Seguranga n. 25.880/DF.

2) Na Clausula 1* do Convénio n. 286/08, estabeleceu-se que os valores oriundos do ajuste
deveriam ser utilizados na execugdo de projeto de construgdo de 42 moddulos sanitarios, no
Municipio de Veredinha. Como foram constatados na inspecao in loco, realizada pela
SEDRU, 34 mddulos sanitarios, a meta fisica ndo executada correspondeu a 19% do total
contratado.

3) Ficou caracterizado dano ao erario, sendo o ressarcimento de responsabilidade do entdo
Prefeito Municipal, pois a movimentac¢ao financeira referente ao convénio em questdo ocorreu
durante o seu mandato.

4) Quanto a prestacao de contas extemporanea, entende-se que nao houve prejuizo para a
apuracdo dos fatos, mormente levando-se em conta que o prefeito ajuizou A¢ao Ordinaria de
Ressarcimento de Recursos contra o chefe do Executivo a época e adotou providéncias, no
ambito municipal, para identificar possiveis falhas na execu¢ao do convénio em questdo.

5) Comprovado, nos autos, a ocorréncia de dano ao erdrio, o0 montante deve ser ressarcido
pelo responsavel legal a época, corrigido nos termos do art. 254 da Resolugao TC n. 12/08.

6) Julgam-se irregulares as contas tomadas.

7) Determina-se a devolugdo de valores ao erario e que se oficie o Juizo da Comarca de
Turmalina do teor desta decisao.
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Primeira Camara
10? Sessao Ordinaria - 28/04/2015

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU, por meio da Resolugdo n.° 021/2012,
fl. 02, com o objetivo de apurar os fatos, identificar responsaveis e quantificar o dano ao
erario, relativo a aplicacdo dos recursos oriundos do Convénio n.° 286/2008, celebrado entre o
Estado de Minas Gerais, por intermédio da SEDRU, e o Municipio de Veredinha, tendo como
objeto a conjugacdo de esforgos e efetiva participagdo dos convenentes para a execucdo de
projeto de construg¢do de 42 mddulos sanitarios, fls. 106/113.

Em face da conclusdo constante do exame inicial do 6rgdo técnico, fls. 329/339, determinei a
citagdo do Prefeito Vicente Alves de Freitas para que se manifestasse acerca das
impropriedades apontadas, fl. 341.

Devidamente citado, o responsavel acostou defesa e documentos as fls. 346 ¢ 347 a 357.

A matéria foi objeto de novo exame pela unidade técnica, fls. 359/367, que opinou pela
irregularidade das contas, com imputa¢do de devolugdo ao erario do valor impugnado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pronunciou-se as fls. 369/378.

E o relatorio.

IT1 - FUNDAMENTACAO
1. Preliminar

Compulsando os autos, constatei, as fls. 254/259, a existéncia de Ac¢do Ordindria de
Ressarcimento de Recursos, ajuizada pelo Municipio de Veredinha, na pessoa de seu
representante legal, em desfavor de Vicente Alves de Freitas, Prefeito Municipal a época dos
fatos, diante de sua omissdo no dever de prestar contas do Convénio n.° 286/2008. Em
consulta ao “site” do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG, verifiquei que o
Processo n.° 0005569-71.2012.8.13.0697 encontra-se em tramitacdo na Comarca de
Turmalina, conforme documento ora acostado.

Entretanto, ndo obstante tal referéncia, ¢ importante frisar que a existéncia de acdo judicial em
tramite ndo impede o exercicio da competéncia constitucional atribuida aos Tribunais de
Contas, como, alias, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal — STF no julgamento do
Mandado de Seguranga n.° 25.880/DF, verbis:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E
ART. 5°, I E VIII, DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182 DA LEI N°8.112/90. INCORRENCIA.
PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N° 8.443/92. AJUIZAMENTO DE
ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE  AS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA.”
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Desse modo, levando em conta a independéncia das instancias, bem como a competéncia
constitucionalmente reservada a cada 6rgdo, concluo que nao resta prejudicada a analise, por
esta Corte de Contas, da matéria tratada no presente processo.

2. Mérito

Compulsando os autos, verifiquei que a Comissdao de Tomada de Contas Especial - CTCE, fls.
284/289 (frente e verso), opinou pelo ressarcimento ao erario de parte do recurso que nao teve
sua utilizagdo comprovada, devidamente corrigida, pois constatou-se que foram construidos
apenas 34 (trinta e quatro) dos 42 (quarenta e dois) modulos sanitarios, objeto de execugao do
Convénio n.° 286/2008, bem como dos rendimentos obtidos com o montante ndo utilizado, no
valor historico de R$26.738,91, conforme demonstrado no quadro de fl. 288 (verso).

Em razao das inconsisténcias apresentadas, a Auditoria Setorial da SEDRU, fl. 293, corroborou
a conclusao da Comissao.

O orgdo técnico, fls. 329/339, concluiu que nao ficou comprovada a execugao total do objeto
e sugeriu a citagdo do responsavel para apresentacdo de justificativas a respeito do
apontamento.

Em sua defesa, fls. 346/357, o gestor alegou, em sintese, que todos os 42 (quarenta e dois
modulos) sanitarios foram construidos, sendo 17 (dezessete) no Distrito de Mendonga e 25
(vinte e cinco) na sede e na zona rural do municipio.

A unidade técnica, em novo exame, fls. 359/367, considerando que a SEDRU, apds vistoriar
as obras, constatou, fl. 274, que foram construidos apenas 34 (trinta e quatro) modulos
sanitarios, sendo que o Termo de Convénio, Clausula 1* (fl. 106), e o seu Plano de Trabalho
(fl. 115) discriminam a quantidade de 40 modulos, concluiu que foi configurado dano ao
erario correspondente aos modulos ndo executados, equivalente a 15% do objeto do convénio,
podendo as presentes contas, sob a responsabilidade do entdo Prefeito Vicente Alves de
Freitas, serem julgadas irregulares, recaindo-lhe o débito de R$36.371,92, atualizado até abril
de 2013, e ainda, diante das infracdes as normas aplicaveis ao caso, a imputagdo ao gestor
nominado das sangdes previstas nos arts. 83 a 85 da Lei Complementar Estadual n.® 102/08.

O Ministério Publico, fls. 369/378, opinou pela irregularidade das contas, nos termos do art.
48, inciso I, “b”, “c” e “d”, da Lei Organica deste Tribunal, condenagdo do Prefeito Vicente
Alves de Freitas ao pagamento de multa, com amparo no preceito dos arts. 85, I, e 86 da Lei
Complementar n.° 102/08, bem como ao ressarcimento ao erario do valor repassado ao
convenente, ndo utilizado e nao devolvido aos cofres publicos estaduais, com as devidas
atualizagdes, e, por fim, pela declaracdo de inabilitacdo do responsavel para o exercicio de
cargo em comissao ou funcdo de confianca na administracao publica estadual ou municipal,
pelo periodo de 05 (cinco) anos, consoante previsdo contida nos arts. 83, 11, e paragrafo tnico,
c/c 0 92, da referida lei.

Na Clausula 1* do Convénio n.° 286/08, fl. 106, estabeleceu-se que os valores oriundos do
ajuste deveriam ser utilizados na execucdo de projeto de construcao de 42 moddulos sanitarios,
no Municipio de Veredinha. Manuseando os autos, verifiquei que foi repassado a
municipalidade o valor de R$108.000,00, fl. 152. Averiguei também que foi realizada vistoria
pela SEDRU, que resultou no relatério de fls. 270/283, no qual constou informagao de que
foram construidos apenas 34 mddulos sanitarios.

Ressalta-se que embora no Plano de Trabalho, fl. 115, tenha sido discriminada a quantidade
de 40 modulos, no Termo de Convénio (cldusula primeira — fl. 106) e no Contrato de
Execucdo de Obra, fls. 183/188, assinados pelo Prefeito Municipal, preveem-se a constru¢ao
de 42. Assim, como foram constatados na inspecdao in loco, realizada pela SEDRU, 34
modulos sanitarios, a meta fisica ndo executada correspondeu a 19% do total contratado.
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Desse modo, ficou caracterizado dano ao erario, no valor historico de R$26.738,91, como
apurado no quadro de fl. 288 (verso), sendo o ressarcimento de responsabilidade do entdo
Prefeito Municipal Vicente Alves de Freitas, pois a movimentagao financeira referente ao
convénio em questdo ocorreu durante o seu mandato.

Quanto a prestagao de contas extemporanea, em que pese o término do prazo para sua
apresentacdo ter ocorrido em 27/4/09, ja na gestdo do Prefeito Jos¢ Edmar Cordeiro, este
prestou contas em 28/7/09. Assim, acorde com o Ministério Publico, entendo que nao houve
prejuizo para a apuragdo dos fatos, mormente levando-se em conta que o prefeito ajuizou,
fls. 254/259, Acado Ordinaria de Ressarcimento de Recursos contra o chefe do Executivo a
época, em tramite na Comarca de Turmalina, e adotou providéncias, no ambito municipal,
para identificar possiveis falhas na execugdo do convénio em questao.

Isso posto, entendo que foi comprovado, nos autos, a ocorréncia de dano ao erario, no valor
historico de R$26.738,91, montante que deve ser ressarcido pelo Prefeito Vicente Alves de
Freitas, responsavel legal a época, corrigido nos termos do art. 254 da Resolugdo TC n.°
12/08. Concluo também pela irregularidade das contas tomadas do entdo Prefeito Municipal,
a teor do disposto no art. 48, III, “d”, da Lei Organica deste Tribunal.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesto-me, em preliminar, ex officio, haja vista a independéncia das
instancias judicantes e a competéncia constitucionalmente reservada a cada 6rgdo na Carta
Politica do Brasil, pela competéncia desta Corte de Contas para exame integral da matéria
tratada nos presentes autos.

Tendo em vista a verificagdo de impropriedades que afetaram a confiabilidade documental,
com inobservancia das regras e legislacdo aplicdveis a execucdo de receitas e despesas
publicas, proponho, com fundamento no preceito do art. 48, 111, “d”, da Lei Complementar n.°
102/08, sejam julgadas irregulares as contas tomadas do Prefeito Vicente Alves de Freitas, do
Municipio de Veredinha, relativas ao Convénio n.° 286/08.

Em fun¢do da constatacdo de prejuizo ao erario, o chefe do Executivo Municipal a época
devera restituir ao erario estadual a importancia de R$26.738,91, a ser devidamente
atualizada, conforme o previsto no art. 254 do Regimento Interno, relativa ao valor repassado
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU ao
municipio para a execucao de obras que nao foram realizadas.

Transitado em julgado o decisum, cuampram-se as disposi¢des do art. 364, regimental.

ApoOs, com as homenagens de praxe, oficie-se ao Juizo da Comarca de Turmalina,
cientificando-o do teor desta decisao.

Findos os procedimentos pertinentes a espécie, proponho o arquivamento dos autos, na forma
determinada no art. 176, I, regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, ex officio, haja vista a independéncia das
instancias judicantes e a competéncia constitucionalmente reservada a cada 6rgdo na Carta
Politica do Brasil, em declarar, preliminarmente, a competéncia desta Corte de Contas para
exame integral da matéria tratada nos presentes autos. No mérito, tendo em vista a verificagdo
de impropriedades que afetaram a confiabilidade documental, com inobservancia das regras e
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legislacao aplicaveis a execugao de receitas e despesas publicas, com fundamento no preceito
do art. 48, III, “d”, da Lei Complementar n. 102/08, em julgar irregulares as contas tomadas
do Prefeito Vicente Alves de Freitas, do Municipio de Veredinha, relativas ao Convénio n.
286/08, determinando, em funcdo da constatagdo de prejuizo ao erédrio, que o chefe do
Executivo Municipal a época restitua ao erario estadual a importancia de R$26.738,91 (vinte e
seis mil setecentos e trinta e oito reais e noventa ¢ um centavos), a ser devidamente
atualizada, conforme o previsto no art. 254 do Regimento Interno, relativa ao valor repassado
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU ao
municipio para a execu¢do de obras que ndo foram realizadas. Transitado em julgado o
decisum, cumpram-se as disposi¢des do art. 364, regimental. Apos, com as homenagens de
praxe, oficie-se ao Juizo da Comarca de Turmalina, cientificando-o do teor desta decisdo.
Findos os procedimentos pertinentes a espécie, proceda-se ao arquivamento dos autos, na
forma determinada no art. 176, I, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, o Conselheiro Mauri
Torres e a Conselheira Presidente Adriene Andrade.

Presente a Sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 28 de abril de 2015

ADRIENE ANDRADE HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

ATS/MP/CBG CERTIDAO
Certifico que a Stimula desse Acordao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n.1254363



		2017-02-09T12:57:13-0200
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-02-21T15:23:32-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615




