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RECURSO ORDINARIO N. 959095

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Candeias
Responsavel: Célio Lopes Lamounier
Procurador: Jos¢ Maria Peixoto de Miranda (OAB/MG 73298); e Claudia

Bortolini Dias (OAB/MG 120539)
Processo Principal: 740815 — Processo Administrativo

MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. COMPROVACAO
DO DANO AO ERARIO. RESTITUICAO.

Comprovado o prejuizo decorrente do pagamento indevido de obra ndo realizada, impde-se a
obriga¢do do responsavel de reparar o dano, restituindo ao erario os valores despendidos.

Tribunal Pleno
22" Sessao Ordinaria — 13 de julho de 2016

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto pelo Sr. Célio Lopes Lamounier, Prefeito do
Municipio de Candeias nos exercicios de 2003 e 2004, em face da decisdo exarada nos autos
do Processo Administrativo n° 740.815 pela Primeira Camara que, na sessdo do dia
18/11/2014, determinou que o ora recorrente restituisse o erario do valor historico de R$
55.406,00 (cinquenta e cinco mil quatrocentos e seis reais), empenhado e pago sem a
correspondente execucdo da obra objeto do Contrato n® 094/2003, firmado entre o Municipio
de Candeias e a Construtora Frei Damido.

Em suas razdes recursais, o recorrente aduz que uma parte da obra foi executada, mas nao foi
concluida em seu mandado por “dificuldades de ordem técnica, geradas por inconsisténcias do
projeto aprovado pela COHAB/MG”.

Afirma que a empresa contratada recebeu apenas pelos servicos efetivamente prestados, o que
estaria comprovado por depoimentos prestados em procedimentos de sindicancia, inquérito
civil e judicial, cujas cOpias encontram-se acostadas, respectivamente as fls. 09, 10 e 27 dos
presentes autos.

Sustenta, ainda, a inexisténcia de comprovacao de que o ato considerado lesivo e danoso ao
erario tenha sido praticado por ele, porquanto os pagamentos tidos como irregulares nio
foram por ele autorizados.

Alega que, a época dos fatos, o Municipio havia contratado uma assessora contabil que,
possivelmente, teria realizado “alguma escrituragcdo contdbil equivocada, gerando a ocorréncia
de situagdes nao existentes”.

Além disso, apresenta copia de laudo de pericia grafotécnica realizada no bojo da Ag¢ao Civil
Publica n® 0120.06.0030089-3 a fim de corroborar suas conclusdes de que “a assinatura
constante do campo do recebimento das notas fiscais n®® 000179, 000183 ¢ 000181 ndo eram
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(sic) do Sr. Heliomar Marques Azevedo, representante legal da empresa Construtora Frei
Damiao Ltda.” e de que a pericia teria confirmado suas alegagdes “de que apenas uma parte
do servi¢o oriundo do contrato n® 094/2003 foi realizada ¢ que a empresa Construtora Frei
Damido Ltda. recebeu tdo-somente pelos servicos efetivamente executados, ou seja, o
Municipio, durante a gestdo do Recorrente, somente efetuou o pagamento dos servicos
efetivamente prestados”.

Assevera que a imputagao da obrigagdo de ressarcir o erario ¢ desarrazoada por ndo ter sido
demonstrada a ocorréncia de culpa ou o dolo, necessarios, em seu entendimento, a atribuigdo
de responsabilidade administrativa.

Transcreve trecho de acorddo do Tribunal de Contas da Unido e da doutrina de Gasparini para
reforgar suas afirmacdes no sentido de ser possivel “relevar despesas realizadas em vista de
falha estrutural do orgdo e, principalmente, quando existente a boa-fé do administrador” e da
vincula¢ao da Administra¢ao ao principio da continuidade.

Afirma que ndo teve inten¢do de causar dano ao erdrio e que sua gestdo pautou-se nos
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Defende que ndo poderia ser punido por fato do qual n3o tinha conhecimento, pois
determinou “a realizagdo de procedimentos licitatorios para evitar que a populagao restasse
prejudicada” e “o dinheiro gasto foi destinado exclusivamente para o pagamento do objeto do
convite analisado”.

Ao final, requer a reforma da decisao recorrida.

Em 09/10/2015, o recurso foi distribuido ao Conselheiro Gilberto Diniz, que o recebeu nos
termos do pardgrafo unico do art. 328 do Regimento Interno e determinou o seu envio a
unidade técnica e, em seguida, ao Ministério Publico junto ao Tribunal.

No relatorio de fls. 32/35v, a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Municipios manifestou-se
pela manutencdo da decisdo recorrida e destacou que, na Acdo Civil Publica
n°® 0120.06.003089-3, o ora recorrente foi condenado a ressarcir ao erario municipal o valor de
R$ 64.539,00 (sessenta e quatro mil quinhentos e trinta e nove reais) pela pratica de ato de
improbidade administrativa decorrente do dispéndio irresponsavel de recursos publicos sem a
respectiva contrapartida.

Em parecer acostado as fls. 43/44v, o Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pela manutencao da decisao recorrida, tendo em vista a
independéncia entre as instancias administrativa, civil e penal e por ndo ter sido comprovada a
quitacao dos valores objeto da condenacao na esfera judicial.

A fl. 45, o Conselheiro Gilberto Diniz declarou a sua suspei¢do para continuar a relatar os
autos, que me foram redistribuidos em 15/04/2016.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Preliminar de Admissibilidade

Da analise dos pressupostos de admissibilidade, verifica-se que o recurso ¢ proprio e
tempestivo, uma vez que a peti¢ao recursal, protocolada no dia 08/10/2015, impugna decisao
definitiva prolatada pela Primeira Camara e publicada no Diario Oficial de Contas do dia
10/09/2015. Além disso, a parte ¢ legitima e estd representada por procurador devidamente
constituido nos autos.
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Assim, atendidos os requisitos previstos nos arts. 334 e 335 do Regimento Interno, conhego
do presente recurso.

Mérito

Conforme relatado, o ora recorrente foi condenado a ressarcir o Municipio de Candeias do
valor historico de R$ 55.406,00 (cinquenta e cinco mil quatrocentos e seis reais) que foi pago
sem a correspondente execucao da obra objeto do Contrato n° 094/2003, firmado entre o
Municipio de Candeias e a Construtora Frei Damido.

Embora o recorrente sustente a tese de que parte da obra foi executada e de que a empresa
contratada recebeu apenas pelos servigos prestados, a documentagdo constante dos autos,
inclusive a apresentada por ele proprio, demonstra exatamente o contrario.

Assim, apesar de o recorrente asseverar que “os depoimentos prestados por servidores,
vereadores e outros agentes publicos, a época dos fatos, comprovam que parte das obras
foram realizadas”, no “Termo de Declara¢des” prestadas pelo Sr. José Vicente da Silva ao
Ministério Publico Estadual (fl. 09 dos presentes autos), hd mengao a obras de iluminagao,
rede de esgoto e pluvial, meio fio e rebaixamento, mas ndo ao calcamento da rua Francisco
Salviano, objeto do contrato n°® 094/2003:

(...) o depoente sabe que foi celebrado convénio para constru¢do de casas populares no
Bairro Esplanada; que o depoente acompanhou as obras de terraplanagem e
infraestrutura; que o depoente pode afirmar que foram realizadas obras de iluminagdo,
rede de esgoto, rede pluvial e parte do meio-fio; que as obras foram realizadas de acordo
com o projeto da COHAB (sic) ndo ficou de acordo, porque o terreno onde seriam
construidas as casas ficou abaixo das ruas, o que comprometeria a rede de esgoto; que em
face disso, tiveram que fazer o rebaixamento da rua (cortes) e aterro; que a COHAB
aprovou essas medidas; que a Prefeitura disponibilizou alguns funcionarios para auxiliar
nessas atividades; que foram colocados postes de energia elétrica mas ndo havia
ilumina¢ao ainda;

Além disso, nas declaragdes prestadas pelo Sr. José Carneiro Filho a Comissdo Sindicante
instituida para apurar fatos relacionados com despesas realizadas com o calgamento das ruas
Francisco Salviano e Nossa Senhora Aparecida (fl. 10 dos presentes autos), consta
expressamente que “na rua Francisco Salviano também nao hé calgamento™.

A ndo realizacdo da obra objeto do contrato n® 094/2003, portanto, ¢ fato incontroverso,
também atestado pela equipe técnica desta Corte no relatério acostado as fls. 210/219 dos
autos principais; reconhecido pelo Poder Judicidrio em 1* e 2° instincias, consoante espelho
de acoérdao prolatado nos autos da Apelacao Civel n° 1.0120.06.003089-3/005, apreciada pela
6* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais em 04/02/2014 (fls.
36/38v dos presentes autos); e concluido pela Comissao Sindicante em relatério elaborado no
bojo da Sindicancia Administrativa n° 01/2006 (fls. 199/201 dos autos principais), cujo
excerto transcrevo:

Iniciados os trabalhos da Comissdo, foi requisitado laudo de vistoria das obras. O
engenheiro Breno Melo Gontijo, em 22 de Junho de 2006, apos vistorias os locais (ruas),
concluiu o efetivo calcamento das ruas José Furtado travessa José Vilela, Rua Piaui e
Paraiba, enquanto as ruas Francisco Silviano e Nossa Senhora Aparecida, verificou-se
que estas encontravam-se sem calgamentos. (Grifos originais.)

Quanto a negacao de autoria do ato considerado lesivo ao erario, também ndo assiste razao ao
recorrente, pois, enquanto Prefeito e ordenador de despesas do Municipio a época, autorizou o
pagamento indevido dos valores constantes das notas de empenho e documentos fiscais
acostados as fls. 09/22. Uma vez que o ato foi praticado por ele proprio, ndo ha que se falar na
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transferéncia de responsabilidade a terceiros, estando claro que o prejuizo causado ao
Municipio derivou de ato, no minimo, culposo de sua parte ao autorizar a realizacdo de
pagamentos a contratada de forma negligente, sem fiscalizar a execu¢do do contrato,
contrariando, assim, o disposto no art. 67 da Lei 8.666/96, in litteris:

Lei 8.666/93

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

O fato de o laudo pericial, acostado as fls. 13/26, ter reconhecido a auséncia de
correspondéncia entre a firma do representante legal da Construtora Frei Damido e a
assinatura constante do campo de recebimento das notas fiscais n** 000179, 000180, 000181
ndo exclui a responsabilidade do recorrente pelo pagamento indevido por servico nao
prestado, sendo certo o prejuizo causado ao erario.

Quanto a afirmacdo de que a pericia confirmou suas alegagdes de que “apenas uma parte do
servico oriundo do contrato n® 094/2003 foi realizada e que a empresa Construtora Frei
Damido Ltda. recebeu tdo-somente pelos servigos efetivamente executados”, mais uma vez
nota-se a insisténcia do recorrente em afirmar uma situacdo inexistente, que ndo poderia ter
sido atestada no laudo pericial por ele apresentado, como de fato nao ocorreu, simplesmente
porque, ao contrario do que pretende convencer, esta claro nos autos que o calcamento da rua
Francisco Salviano ndo foi realizado pela Construtora Frei Damido Ltda..

Na verdade, o que mais sobressai na peti¢ao recursal € a tentativa do recorrente de distorcer as
informagdes para fundamentar suas conclusdes e dissimular a realidade dos fatos, revelando
sua ma-fé e inten¢do de confundir, o que atenta contra os principios da boa-fé processual e da
cooperacdo, insculpidos nos arts. 5° e 6° do Codigo de Processo Civil, respectivamente, in
verbis:

Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo
com a boa-fé.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em
tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Portanto, ndo ha que se falar em boa-fé, em desconhecimento dos fatos e tampouco que o
procedimento licitatorio foi realizado para evitar que a populagdo restasse prejudicada, até
mesmo porque o conjunto probatério carreado aos autos sugere a existéncia de um prévio
ajuste entre o recorrente e o representante da Construtora Frei Damido, também reconhecido
na esfera judicial:

No caso em tela, restou amplamente comprovado nos autos do Inquérito Civil em apenso
que os réus Heliomar Marques de Azevedo, socio da Construtora Frei Damido Ltda., e
Célio Lopes Lamounier, ex-prefeito de Candeias, antes mesmo da realizagdo do processo
licitatorio para a realizagdo de obras da infraestrutura no Bairro Esplanada, ja mantinham
relacdo estreita e despendiam esforgos para a consecucdo das obras. (Apelagao Civel n°
1.0120.06.003089-3/005, Data de Julgamento: 04/02/2014, Relator Des. Anténio Sérvulo,
6" Camara Civel)

Da mesma forma, ¢ descabida a argumentagdo da falta de razoabilidade da determinagao de
ressarcimento ao erario ante a comprovacao do prejuizo causado ao Municipio de Candeias
em decorréncia da desidia e da irresponsabilidade do recorrente no manejo dos recursos
publicos.

Uma vez que os argumentos, fundamentos e documentos apresentados nao foram capazes de
alterar a decisdo recorrida, mantenho-a incoélume.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto e por entender que os fundamentos e documentos apresentados pelo
recorrente nao foram capazes de alterar a decisdo recorrida, voto pelo nao provimento do
recurso ¢ mantenho incélume o acérddo exarado pela Primeira Camara, na sessdo do dia
18/11/2014, nos autos do Processo Administrativo n® 740.815.

Cumpridos os procedimentos cabiveis, arquivem-se os autos, com fundamento no inciso I do
art. 176 da Resolucao n° 12/2008.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, diante das razdes
expendidas no voto da Relatora, preliminarmente, em conhecer do recurso e, no mérito, em

negar-lhe provimento, mantendo-se incélume o acoérddo exarado pela Primeira Camara, na
sessdo do dia 18/11/2014, nos autos do Processo Administrativo n. 740815.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros Wanderley Avila, Adriene Andrade, Claudio
Couto Terrdo, José Alves Viana e Gilberto Diniz.

Presente a Sessdo o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal, Dr. Daniel de
Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de Julho de 2016.

SEBASTIAO HELVECIO ADRIENE ANDRADE
Presidente Relatora
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CERTIDAQO

Certifico que a Simula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de /] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n.1252431



	art289

		2017-02-08T18:22:43-0200
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2017-02-09T13:00:55-0200
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-03-06T15:22:29-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615




