‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEw Gabinete do Conselberro Substituto Hamiiton Coelbo

PROCESSO N.°: 997.731

NATUREZA: Dentncia

ENTIDADE: Departamento de Edificagcdoes e Estradas
de Rodagem de Minas

Gerais - DEER/MG

DENUNCIANTE: Construtora HWA Ltda.

PROCURADORES: Flavio de Mendonga Campos —
OAB/MG 63.728, Cristina Pessoa Pereira
Borja — OAB/MG 73.012 e Ana Carolina de
Castro Sales Duarte — OAB/MG 88.025

DENUNCIADOS:  Dijaniro Silva (Diretor Geral), Célio Dantas
de Brito (Diretor Geral a época), Dirceu
Anténio de Carvalho Gomes (Diretor de
Operagdes), Claudia Baccarini Pacifico
Homem (Assessora Chefe da Assessoria de
Custos), Oswaldo Pereira Junqueira Maciel
(Assessoria de Custos) e Zacarias Monteiro
dos Santos (Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagao)

A Secretaria da Primeira Camara,

Tratam os autos de denuncia, com pedido liminar,
formulada pela Construtora HWA Ltda. em face dos editais das
Concorréncias  n.” 005/2016, 011/2016, 012/2016, 013/2016,
015/2016, 016/2016, 017/2016, 020/2016, 023/2016 e 024/2016,
promovidas pelo Departamento de Edifica¢oes e Estradas de Rodagem

de Minas Gerais - DEER/MG para “execugéo dos servigos de manutengéo
rodoviaria, conservagao rotineira e periddica, servicos de urgéncia e pequenos

melhoramentos, bem como reparacées do corpo estradal e seus dispositivos”.
Alega a denunciante, em sintese, que, no edital, constam as

seguintes irregularidades: 1) adocdo do regime de contratagao por preco
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global (valor fixo por quildmetro/meés) para os setvicos de consetvacio
rodoviaria rotineira, “Componente 017; 2) projetos basicos deficientes,
em desobediéncia aos termos do inciso IX do art.6° da Lei n.° 8.666/93;
e 3) auséncia de orcamento detalhado relativo aos servicos do
“Componente 017

O processo deu entrada em meu gabinete, pela primeira
vez, no dia 15/12/2016, sendo que algumas sessdes de abertura ja
haviam ocorrido e outras estavam agendadas para os dias seguintes. Na
oportunidade, por cautela, determinei, fl. 28, a oitiva dos denunciados,
que juntaram peticao de fls. 34/40 e¢ 10 (dez) DVD’s contendo a
documentacao relativa aos procedimentos licitatérios.

Quanto a alega¢ao de impropriedade da adogiao do regime
de contratagao por preco global para os servicos de conservaciao
rodoviaria rotineira, verifiquei que, ao contrario do que aduz a
denunciante, as concorréncias foram abertas sob o regime de empreitada
por precos unitarios, tipo menor preco, conforme seus preambulos.

O fato de os servicos licitados terem sido divididos em:
Componente 01 (conservagao rotineira por km de rodovia conservado) e
Componente 02 (conservacao por demanda a pregos unitarios) nao altera
o regime de empreitada por pregos unitarios. O Presidente da Comissao

de Licitagao, ap6s intimado, esclarece esse ponto:

“Ao verificar o orcamento elaborado pelo DEER/MG para a
referida tarefa, “Grupo 146 — Conservagao por km (item
Conservagao Rotineira)’ constata-se que o mesmo prevé a
execucao de conservacao de uma extensao definida em cada
edital de rodovias pavimentadas durante os 24 meses de duragao
de contrato, remunerando a empresa executora a partir da

verificagao do atendimento a indicadores de desempenho.
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O Item “Conservacdo Rotineira”, cédigo 47.738, € composto por
11 (onze) servigos, conforme descrito no item 2.1.1 do Termo de
Referéncia dos citados editais. Ndo se trata de execugao de onze
servicos isolados que compdem um prego global, mas de um
unico servigo de planilha, com um preco unitario definido, formado
por onze atividades devidamente remuneradas quando da

elaboracéo do orgcamento.

[...]
Desta forma, ao utilizar um item composto por 11 (onze)
atividades, ndo estamos especificando um servigo que sera
remunerado por preco global, mas um servico remunerado
por prec¢o unitario, utilizando uma unidade de medida definida
(km)” (fl. 35). (grifo nosso).

Portanto, em exame perfunctorio, nio constatei a alegada
adocdo de regime de contratacio por preco global, mas sim a utilizacao
do quilometro (km) como unidade de medida para o servico de
manutencao rotineira, que, naturalmente, envolve a execu¢ao de diversas
atividades.

No que tange a deficiéncia dos projetos basicos,
compulsando o conteido dos editais, em analise nao exauriente, nao
vislumbrei a auséncia de informagoes essenciais, cumprindo ressaltar a
existéncia de alguns dos anexos do edital além do projeto basico:
Anexo I - Termo de referéncia; Anexo XIV - Quadro de quantidades e
precos unitarios/composicio de precos unitarios; Anexo XVI - Normas
e especificacbes;  Anexo XVII - Demonstrativo  DBI  utilizado,
Anexo XVIII - composicao de pregos unitarios da conservacao rotineira,
administracao local, mobilizacao e desmobilizacdo, instalacao do canteiro
de obras.

Ademais, em principio, pela extensio da malha rodoviaria e

pela propria natureza dos servicos de manutengdao rotineira, parece
3
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razoavel a indicagdo de quantitativos estimados. Nesse sentido, sdo as

informagdes do presidente da comissao de licitagao:

“A citacao de que os servigos a serem executados sao estimados
¢é fatica, tendo em vista a natureza dos servicos do Edital, qual
seja, Manutencdo e Conservagdo Rodoviaria. Techicamente é
impossivel quantificar servicos desta natureza com total
precisao, visto a acdo das intempéries e o efeito do trafego na
malha rodoviaria podem vir a causar impactos além do esperado.
Vale salientar que a estimativa do DEER/MG para estes
quantitativos considera esta imprevisibilidade.

[...] cabe informar que o 6rgao utilizou histérico de servigos
efetuados nos seus contratos de manutencdo para a
definicao das quantidades para os servigcos constantes do
item “Componente 01” (Conservagéo Rotineira por Km)’, de
cada um dos editais, e que os mesmos, no item 7.1.20 admitem a
possibilidade de realizagdo de visita técnica, onde o licitante
podera constatar as condicdes da malha rodoviaria que embasara

a elaboracéo de sua proposta”. (fls. 36/37) (gtifo nosso).

Assim, em analise preliminar, com as informagoes da
Administragdo, resta afastado o argumento de insuficiéncia do projeto
basico.

Em relacio a alegacdo de inexisténcia de or¢camento
detalhado de quantidades de servicos e fornecimentos relativos ao
“Componente 017, argumenta o presidente da comissao de licitacio que
cada atividade de conservacdo rotineira foi orcada separadamente e que
diversas empresas interessadas estido participando dos certames.

Com efeito, compulsando os autos, verifiquei que todos os
editais sao dotados de planilhas e orcamentos individualizados de

servicos e equipamentos, em especial Anexo XIV - Quadro de
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quantidades e precos unitirios/composicio de precos unitarios; e
Anexo XVIII - Composicao de precos unitarios da conservagao
rotineira, administracao local, mobilizacio e desmobilizacao, instalacao
do canteiro de obras.

Além disso, desde que observados os limites legais, a
escolha da melhor forma de contratacio cabe ao administrador,
utilizando-se  de  critérios de conveniéncia e oportunidade,
resguardando-se a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a
Administracao e a sustentabilidade como preserva¢ao do meio ambiente
(inteligéncia do art. 3° do Estatuto Nacional de Licitagoes e Contratos).

Nos dizeres de José dos Santos Carvalho Filho, poder
discricionario “é a prerrogativa concedida aos agentes administrativos de
elegerem, entre varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e
oportunidade para o interesse publico”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrative, 17" edigao, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. Pag. 42).

Destaque-se que a vantajosidade envolve tanto o custo a ser
arcado pela Administracio quanto a prestagdo a ser executada pelo
particular, numa relacio de custo-beneficio. Assim, ela deve ser
examinada segundo diversos aspectos além do economico. Nesse

sentido, valho-me das licbes de Margal Justen Filho:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacgao e satisfagdo do
interesse coletivo por via da execugao do contrato. [...]. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever
de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a

realizar a melhor e mais completa prestacdo” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentirios a Lei de Licitagoes e Contratos Administratives, 15* edigao, Sio

Paulo: Dialética, 2012. p. 61).
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Por fim, registro que, em consulta ao sitio eletronico do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, constatei a existéncia de mandado
de seguranca impetrado pela denunciante em relacio ao Edital
n.° 05/2016, Mandado de Seguranca n.°5172261-15.2016.8.13.0024,
tendo o juiz negado o pedido liminar, por auséncia do fumus boni inris,
conforme documento em anexo.

Assim, por concluir inexistirem elementos de convic¢ao que
justifiquem a suspensao cautelar dos certames, indefiro o pedido liminar.
Ressalto, contudo, que este Tribunal de Contas podera determinar a
suspensao dos procedimentos licitatérios em qualquer fase até a data da
assinatura do respectivo contrato, nos termos do art. 60 da Lei Organica
e do art. 267 do Regimento Interno.

Intimem-se a denunciante e os denunciados, via e-mail ou
fac-simile e D.O.C., deste despacho.

Em seguida, remetam-se os autos a unidade técnica para
exame e, posteriormente, a0 Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas para pronunciamento.

Tribunal de Contas, em 1°/02/17.

HAMIIL.TON COELHO
Relator



