TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAI
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 673399

Orgio: Prefeitura Municipal de Salto da Divisa, 1996.

Partes: Marcos da Cunha Peixoto, Jose Eduardo Peixoto (falecido), Bolivar
Aristides de Oliveira e Janine Miranda da Cunha Peixoto

Procurador: Atedeus Campos Brito - OAB/MG 32656

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

PROCESSO  ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. LONGO DECURSO DE TEMPO. FALECIMENTO DO GESTOR.
AUSENCIA DE CITACAO DOS HERDEIROS. EVIDENTE PREJUIZO A DEFESA.
EXTINCAO DO PROCESSO. ARQUIVAMENTO.

1. O cumprimento da san¢do ¢ personalissimo, ndo ultrapassando a pessoa do apenado, nos
termos do art. 8° da Lei n. 8429/1992 e Sumula 121 desta Corte de Contas, salvo no caso de
ressarcimento ao erario, os herdeiros estdo legitimados a figurar no polo passivo da demanda.

2. Nao se pode desconsiderar, seja qual fase for a fase processual, a dificuldade material na
producao de provas documentais pelos sucessores ou representante do espélio, uma vez que a
documentacao pertence a Prefeitura Municipal, e, passados tantos anos seria extremamente
dificil imputar a estes o 6nus da prova acerca do fato suscitado nos autos

NOTAS TAQUIGRAFICAS
7% Sessao Ordinaria da Segunda Camara —17/03/2016

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
RELATORIO

Tratam os autos de inspe¢do ordindria, realizada na Prefeitura Municipal de Salto da Divisa,
objetivando a verificagdo dos controles internos, a legalidade do repasse de receitas e dos
ordenamentos das despesas.

Foi realizado o relatério técnico inicial as fls. 9 a 20, acompanhado da documentacao
instrutiva de fls. 21 a 117, que registrou as seguintes irregularidades: falhas no controle
interno; despesas com auxilio de pessoas carentes sem cadastro e legislacao regulamentadora;
comprovantes de despesas em que ndo constam valores unitarios e quantitativos de servigos;
atraso no pagamento de décimo terceiro salario de servidores da educagdo; despesas estranhas
apropriadas indevidamente na fun¢do 08 — Educagdo; os dados apurados por ocasido da
inspecao nao conferem quanto ao Caixa, Banco, Aplicagdes Financeiras e inventario geral
com os do Sistema Informatizado de Parecer Prévio — SIPP, irregularidade na remuneragao
dos agentes politicos e despesa com publicidade sem comprovacao do conteido da matéria
divulgada.

Foram os autos convertidos em processo administrativo e aberta vista aos responsaveis legais
as fl. 123, que ndo se manifestaram segundo certificado a fl. 137.

Auditoria opinou pela propositura de irregularidade das despesas (fls. 142/143).
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, fls. 144/145, manifestou-se pela aplicagdo
de multa e/ou determinagdo de ressarcimento ao erario, na forma legal.

A Relatora, na sessdo da Primeira Camara de 17/8/2010, propds a aplicacdo do instituto da
prescricdo, ocasido em que o Conselheiro em exercicio Gilberto Diniz pediu vista dos autos,
fls.152 a 158.

Em 17/8/2010, os autos retornaram a sessdo da Primeira Camara, tendo o Conselheiro
Gilberto Diniz, em exercicio, proferido voto quanto a inaplicabilidade da prescri¢ao por
conter nos autos elementos que podem indicar indicios de dano ao erario, sendo os autos
retirados de pauta (fls. 159 a 160).

A Conselheira Relatora em despacho de fl. 161, determinou ao Orgio Técnico elaboragdo de
novo estudo sobre a remuneracao do Prefeito e Vice Prefeito, concluindo a unidade técnica as
fls. 163/164, pela regularidade dos vencimentos percebidos pelos agentes politicos a época.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (fls. 193/194), em manifestacdo conclusiva,
opinou pela aplicagdo de multa aos responsaveis, nos termos legais e ressarcimento do valor
gasto com publicidade realizado “fora dos pardmetros constitucionais legais, devidamente
atualizados”.

Em cumprimento ao despacho do Conselheiro Relator (fl. 192) foi juntado aos autos, o
documento de n. 7222710/2015, fls. 193/196, atestando o falecimento do Sr. José Eduardo
Peixoto.

Posteriormente, a vista da constatagdo de dano nos autos, em despacho de fl. 199, foi
determinado prosseguimento da cobranca com a intimacao dos herdeiros.

Foi protocolizado neste Tribunal, documento de n. 356000511/2015, atestando a
indisponibilidade do bem deixado (casa de moradia) declarada por meio de Ag¢do Civil
Publica n. 034712000768/68-2, portanto, impenhoravel e nao passivel de inventario.

O Parquet se pronunciou diante desta circunstancia pelo arquivamento do processo, com
resolucao de mérito, considerando a auséncia de medidas capazes de conferir efetividade ao
decisum do Tribunal de Contas no que concerne a persecu¢do do dano, e, sobretudo, ndo
haver medidas legais a serem adotadas no ambito do Ministério Publico de Conta (fls.
217/217v)

E o relatério.
VOTO

Registro, inicialmente, que na sessdo da Primeira Camara, do dia 2/9/2014, este processo foi
em julgamento, conforme Acordao publicado no Diario Oficial de Contas do dia 7/7/2015
(fls. 181/187), decidindo-se, em preliminar de mérito, pelo reconhecimento da prescricdo da
pretensdo punitiva deste Tribunal, no tocante as irregularidades impressas no relatorio técnico,
de fls. 9 a 20, passiveis de aplicagdo de multa, conforme relatado, e no mérito, que nao
restaram apurados recebimento de valores indevidos recebidos pelos agentes politicos,
prescrevendo-se o item também, considerando-se irregular e de responsabilidade do Sr. José
Eduardo Peixoto, gestor a €poca, despesa efetuada com publicidade sem comprovacao do
conteido da matéria divulgada, no valor de R$ 600,00, (valor historico). Valor a ser
ressarcido aos cofres publicos devidamente corrigido, conforme tabela da Corregedoria do
Poder Judiciario do Estado de julho de 2014, totalizando RS 1.917,12.

A referida Decisdo transitou em julgado em 11/5/2015 (fl. 188).
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Posteriormente foi juntado aos autos Certiddo de Obito (f1.196) atestando o falecimento do
Sr. José Eduardo Peixoto, Prefeito Municipal a época.

Conforme relatado, prescrita a pretensdo punitiva deste Tribunal quanto as irregularidades
b

passiveis de multa, e remanescente apenas o apontamento em que foi identificado dano, e

portanto, necessario o ressarcimento ao erario.

Conforme firmado na doutrina e na jurisprudéncia, o cumprimento da sangdo ¢
personalissimo, ndo ultrapassando a pessoa do apenado, nos termos do art. 8° da Lei
n. 8429/1992' ¢ Stimula 121 desta Corte de Contas, salvo no caso de ressarcimento ao erario,
os herdeiros estao legitimados a figurar no polo passivo da demanda.

Entretanto, a vista de documento nos autos que informa que o unico bem do falecido, em
razdo de Agdo Civil Publica de n. 034712000768-2, encontra-se indisponivel (fls. 209 e
212/213), e conforme salientado pelo MPC, ndo passivel de inventario nem, de
penhorabilidade (fl. 217), entendeu o Parquet entao pela inexisténcia de medidas capazes de
conferir efetividade a Decisdo para fins de persecucdo do dano, manifestando-se pelo
arquivamento dos autos, com resolugdo de mérito, nos termos do art.176, inc. I da Resolugao
n. 12/2008.

Aliado a esta questao, tampouco se mostra eficaz a citagdo dos herdeiros, em face do evidente
reconhecimento do prejuizo a defesa, que ficaria dificultada ap6s o transcurso de quase vinte
anos dos fatos.

Frise-se que os fatos datam de 1996.

Nesta linha de raciocinio, ndo se pode desconsiderar, seja qual fase for a fase processual, a
dificuldade material na produ¢@o de provas documentais pelos sucessores ou representante do
espolio, uma vez que a documentacao pertence a Prefeitura Municipal, e, passados tantos anos
seria extremamente dificil imputar a estes o dnus da prova acerca do fato suscitado nos autos.

Assim expressou o Conselheiro Jos¢ Alves Viana, em sessao do dia 13/8/2013, nos processos
de n% 639532, 639534 e 639357, Primeira Camara, em que defendeu:

O exercicio da ampla defesa e do contraditério (conforme o devido processo legal),
enquanto garantia processual constitucional, depende do oferecimento de providéncias
tanto de indole normativa como procedimentais por parte da Administragdo para sua
concretizagdo, sob pena de nulidade do processo. Além disso, verifica-se que o direito de
defesa deve ser exercido em tempo oportuno, sob pena de resultar-se ineficaz. Ndo se
resume, portanto, a um simples direito de manifestagdo no processo, mormente se em fase
extemporanea, pois a ampla defesa deve ser efetiva - ndo mero simulacro -, nesse sentido
¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 24268, MS 22357, DJ de 5/11/2004,
min. Gilmar Mendes; MS 26010, DJ de 01/08/2006, min. Marco Aurélio; MS 26117, DJE
de 18/04/2008, min. Eros Grau, ¢ MS 26237, DJ de 29/09/2006, min. Carlos Brito).

Por todo o exposto, considerando os elementos constantes dos autos, voto pela extingdo do
processo e arquivamento dos autos nos termos do art. 176, inciso I do RITCMG.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

! Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se enriquecer ilicitamente estd sujeito ds cominagdes
desta lei até o limite do valor da heranga.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em declarar a extingdo do processo e, por conseguinte,
em determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso I do RITCMG.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de margo de 2016.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

en/rrmalib CERTIDAO

Certifico que a Siimula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acordao
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