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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 913063

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Exercicio: 2013

Responsavel: Marcio Aratjo de Lacerda

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXECUTIVO - 1. CUMPRIMENTO DOS
INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — APROVACAO DAS CONTAS.

Emite-se parecer prévio pela aprovacao das contas constatada a regularidade na abertura e
execugao dos Créditos Or¢amentarios e Adicionais, bem como o atendimento aos indices e
limites constitucionais e legais relativos ao repasse de recursos ao Legislativo, a aplicagdo
minima dos recursos na Saude e no Ensino e as Despesas com Pessoal.

PARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
33" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 25/10/2016

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I- RELATORIO
Tratam os autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte relativa

ao exercicio de 2013.

A vista das falhas apontadas pelo orgdo técnico, em seu estudo inicial de fls. 36 a 127, foi
determinada abertura de vista ao responsavel legal a época, para que se manifestasse
(fls. 129/130).

O Sr. Marcio Aratdjo Lacerda, Prefeito Municipal, por meio de procurador legalmente
constituido, apresentou justificativas e documentos as fls. 135 a 321, submetidos ao reexame
técnico as fls. 323 a 332.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, as fls. 334 a 345, pela emissao de parecer
prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas.

E, em sintese, o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Ordem de Servico n°® 04/2014, observados os termos da
Resolugao TC n° 04/2009, bem como da Decisao Normativa n® 02/2009 alterada pela DN
01/2010, para fins de emissdo de parecer prévio, destaco:
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Dispositivo Exigido Apurado
1. Créditos Adicionais Atendimento ao inciso V do art. 167 Atendido
(fl. 38/39) da CR/88 e arts. 42, 43 ¢ 59 da Lei
Federal 4.320/64
2. Repasse ao Poder Legislativo Maximo de 4,5% do somatdrio dos 3,71%
(fl. 40) recursos previstos no § 5° do art.

153 e nos arts. 158 ¢ 159 da CR/88,
conf. art. 29-A — CR/88)

3. Manutenc¢ao e Desenvolvimento do | Minimo de 25% e 30% dos 26,27%
Ensino - MDE (fls. 40/41) Impostos e Transferéncias (art. 212 - | Vide fls. 365v/368
CR/88 e Lei Organica Municipal,
respectivamente)
4. Agdes e Servigos Publicos da Saude | Minimo de 15% dos Impostos e 20,20%
(l. 42) Recursos, ndao havendo valor

residual relativo ao exercicio
anterior (art. 77, IIl - ADCT/88)

5. Despesa Total com Pessoal (fl. 43) |Méaximo de 60% da Receita 41,08%
Corrente Liquida (art. 19, III e art.
20, III, “a” e “b” da LC 101/2000),

sendo:
54% - Poder Executivo 39,50%
6% - Poder Legislativo 1,58%

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas, com
as consideragdes a seguir abordadas:

Item 1 - Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Em exame inicial, as fls. 40/41, a Unidade Técnica, embasada nos dados constantes das
demonstragdes contabeis apresentadas apurou o percentual de 22,03% relativo a aplicagdo na
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, nao atendendo ao disposto no art. 212 da
Constituicao da Republica. Do mesmo modo, apurou que ndo foi cumprida a determinagao
do art. 160 da Lei Organica Municipal, tendo sido aplicados 23,12%.

Destaco que a diferenca entre os percentuais informados e os apurados pela Unidade Técnica
decorreu da exclusdo dos valores relativos aos Restos a Pagar inscritos sem
disponibilidade financeira, que foram indevidamente langcadas no computo dos gastos com a
Educacao, contrariando o disposto no §4° do art. 5° da INTC n° 13/2008, com redag¢do dada
pela INTC n°® 05/2012.

Alega a defesa, as fls. 135/154, que nos autos do Recurso Extraordinario n° 477.624, o
Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, deu provimento a recurso do
Prefeito de Belo Horizonte e declarou inconstitucional o art. 160 da Lei Orginica
Municipal que previa a aplicacio de nunca menos de trinta por cento da receita
orcamentiria corrente exclusivamente na manutencdo e expansdo do ensino publico
municipal. Dessa forma, afirma que ja estd sedimentado o entendimento de que o Municipio
de Belo Horizonte deve cumprir o disposto no art. 212 da CR/88, com aplicagdo do percentual
minimo de 25% na MDE.

Aduz, ainda, que a Unidade Técnica deste Tribunal “(...) realizou a apuragdo das despesas
desconsiderando os pagamentos efetuados referentes aos gastos com inativos da educagao no
exercicio de 2013. Além disso, ndo foram consideradas as despesas atinentes aos restos a
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pagar do exercicio de 2012.” Ressalta que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
silenciou-se sobre a possibilidade ou ndo de inclusdo dos gastos com inativos no computo dos
gastos com a MDE. Argumenta, ainda, que, em resposta a Consulta formulada pela
Associagdo Mineira dos Municipios nos autos do Processo n® 804.606 esta Corte de Contas
“(...) manifestou-se favoravel a inclusao dos gastos com inativos no limite constitucional do
ensino, considerando a situagdo fatica dos fundos previdenciarios dos Municipios do Estado
de Minas Gerais.” Dessa forma, tendo em vista que o Regime Previdenciario do Municipio de
Belo Horizonte ¢ deficitario, requer que sejam consideradas as despesas com inativos no valor
total de R$279.132.647,73.

Sobre os Restos a Pagar impugnados no exercicio de 2012 por falta de disponibilidade
financeira, aduz que, conforme documentos juntados aos autos, as fls. 236/321, foram
quitados, em 2013, R$176.707.259,82 devendo esse valor compor o percentual de gastos com
a MDE desse exercicio.

Por fim, feitos os citados ajustes, apura a seguinte aplicagdo na MDE, cumprindo ambos os
dispositivos legais:

Aplica¢io na MDE — 25% - art. 212 da CF/88
Despesas com a MDE - Valor apurado pelo TCE/MG R$1.092.993.288,56
(R$ 176.201.899,31)

Dedugdo do valor dos restos a pagar 2013, inscritos sem
disponibilidade financeira

R$ 176.707.259,82

R$1.093.498.649,07
26,27%

R$ 279.132.647,73

R$1.372.631.296,80
32,98%

Inclusdo RP/2012 expurgados na analise das contas de 2012.

Subtotal

Percentual Aplicado —25% - (sem despesas com inativos)

Inclusdo Despesas com Inativos
Total Aplicado
Percentual Aplicado — 25%

Aplicacdo na MDE — 30% art. 160 da Lei Orgianica Municipal

Despesas com a Educagdo Inclusiva - Valor apurado pelo TCE

R$ 45.332.625,88

Percentual Aplicado 1,09%
Aplicacao Total R$1.417.963.922,68
Percentual Total Aplicado —30% 34,07%

A Unidade Técnica, em sede de reexame, aduz que a solicitagdo de inclusdo dos Restos a
Pagar de 2012 pagos em 2013, que haviam sido excluidos do computo dos gastos com a MDE
por falta de disponibilidade financeira no exercicio em que foram empenhados, ndo pode ser
atendida tendo em vista o que dispde a INTC n°® 13/2008, em seu art. 5°, §4°, alterado pelo art.
2°da INTC n°® 05/2012, in verbis:

Art. 5°-[...]

§ 4° - Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, serdo consideradas:

I - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; ¢
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IT - as despesas empenhadas, liquidadas ou nio, inscritas em restos a pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio. (negritei)

Relativamente a inclusdo dos Gastos com Inativos da Educagdo para fins de composicao do
indice de aplicagao na MDE entende a Unidade Técnica que esta “(...) ndo pode ser efetivada,
em razdo do disposto no art. 6° da Instru¢do Normativa 13/2008, com a redacao dada pelo art.
1° da Instrucao Normativa 09/2011 (...)”, in verbis:

Art. 6° (...)

§1° Nao serdo considerados, na composicao do indice de aplicagdo no ensino, os gastos
com inativos e pensionistas da area da educacao.

Destaco, preliminarmente, que a Lei Organica do municipio de Belo Horizonte fixou, em seu
art. 160, a aplicagao do percentual de 30% da Receita Orcamentaria Corrente na Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino - MDE. Entretanto, conforme alegacao da defesa, este artigo
foi declarado inconstitucional pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario n°
477.624/MG, razdo pela qual a regulagdo da matéria retorna ao art. 212 da Constituicao
Federal/88.

Com relagdo a inclusdo dos Gastos com Inativos da Educagdo no computo da aplicacdo de
recursos na MDE, comungo do entendimento da Unidade Técnica de que tal inclusdo ndo seja
possivel, tendo em vista o disposto no art. 6° da Instru¢do Normativa 13/2008, com a redagao
dada pelo art. 1° da Instrugdo Normativa 09/2011.

Sobre a inclusdo de Restos a Pagar impugnados no exercicio de 2012 por falta de
disponibilidade financeira e posteriormente pagos em 2013, destaco que, em consulta aos
autos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2012 — Processo n. 887.400, verifiquei que
foram excluidos do computo dos gastos com a MDE um total de R$198.491.767,01. Tal
exclusao fundamentou-se no disposto no §4° do art. 5° da INTC n. 13/2008, com redagao dada
pela INTC n. 05/2012, in verbis:

Art. 5°-[..]

§ 4° - Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, serdo consideradas:

I - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e

I - as despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio. (negritei)

Importante ressaltar que, com o advento da Lei Complementar n.141/2012, para efeito de
calculo dos recursos minimos a serem aplicados nas Ag¢des e Servigos Publicos de Saude —
ASPS passaram a ser consideradas as seguintes despesas, in verbis:

Art. 24. (...)
I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

II - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.
(negritei)

Diante dessa nova legislacao, os Restos a Pagar ficaram limitados as disponibilidades de caixa
para que possam compor o percentual de gastos com a Satde. A vista disso, este Tribunal
editou a Instrucao Normativa n. 05/2012 alterando a INTC n. 19/2008, a qual fixou as normas
a serem observadas pelo Estado e pelos Municipios para assegurar a aplicagdo dos recursos
minimos destinados ao financiamento das ASPS, adequando-a a essa nova exigéncia.
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Importante salientar que a INTC n. 05/2012 alterou também a INTC n. 13/2008, que instituiu
as normas para o cumprimento do art. 212 da CF/88, estendendo, aos Restos a Pagar da
area da Educacao, a obrigatoriedade da existéncia de lastro financeiro para que possam
compor o percentual de gastos com a MDE.

Necessario destacar, ainda, o entendimento consolidado nesta Casa, exarado na Consulta n.
886313, de minha relatoria, deliberada em 25/02/2013, sobre “em que fase devem ser
consideradas, para efeito de apuracdo dos recursos minimos a serem aplicados em
ASPS, as despesas inscritas em Restos a Pagar sem saldo financeiro ao final do
exercicio.”

Para elucidar a questdo, cabe a transcri¢do de excerto da citada Consulta

(...) destaco que o art. 24 da LC n. 141/12 estabeleceu que para efeito de calculo dos
recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

II - as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de
Saude. (grifo nosso)

Uma interpretagdo apenas literal deste dispositivo legal, nos faria concluir que deveriam
ser aceitas no computo dos gastos com as ASPS, somente as despesas liquidadas e pagas
no exercicio e os valores relativos as despesas inscritas em Restos a Pagar Nao
Processados, até o limite das disponibilidades de caixa em 31/12 de cada ano.

No entanto, entendo que seja necessaria uma atividade hermenéutica por parte deste
Tribunal, visto que a citada interpretacdo conferida ao texto legal excluiria do computo
dos gastos com ASPS as despesas inscritas em Restos a Pagar Processados. Tal exclusdo
contraria a premissa, previamente lancada, de que todas as despesas tipicas de ASPS
pagas com os recursos discriminados na LC n. 141/12, devem em algum exercicio
compor o indice de aplicagdo em ASPS. Nesse particular, outros pontos, inclusive o
aspecto teleologico da norma devem ser levados em conta na concretizacdo do seu
sentido, até porque afigura-se impossivel, dadas as contingéncias de tempo e
conhecimento, que previamente o legislador fosse capaz de elaborar a norma regulando
todas as eventuais situagdes de sua aplicagdo.

Feitas essas consideragdes, concluo que deverio ser aceitas no computo do percentual
minimo de gastos com as A¢oes e Servicos Piiblicos de Satide as seguintes despesas:
1) despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio;

2) despesas empenhadas, liquidadas ou néo, e inscritas em Restos a Pagar até o limite das
disponibilidades financeiras ao final do exercicio;

3) Restos a Pagar Processados pagos no exercicio, cujo valor das respectivas
despesas nao compuseram o percentual de gastos em ASPS, no exercicio em que
foram empenhadas e liquidadas, por falta de disponibilidade financeira, ¢;

4) Restos a Pagar Nao Processados liquidados e pagos no exercicio, cujo valor das
respectivas despesas nio compuseram o percentual de gastos em ASPS, no exercicio
em que foram empenhadas, por falta de disponibilidade financeira. (negritei)

Depreende-se dessa consulta que “as despesas inscritas em Restos a Pagar sem saldo
financeiro ao final do exercicio devem compor o percentual de gastos com as ASPS no
exercicio em que forem pagos”. Dessa forma, torna-se imprescindivel que tal entendimento
seja também estendido ao calculo das despesas com a MDE, pois interpretacdo distinta
poderia causar distor¢des na apuragao de tal percentual, cujas consequéncias poderiam causar
sérios prejuizos ao gestor, dentre eles, a rejeicao de suas contas anuais.

Assim, compulsando os autos, as fls. 236/321, verifico que dos Restos a Pagar excluidos em
2012, R$176.707.259,82 foram pagos em 2013, conforme alegado pelo defendente.
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Feitas essas consideragdes, apuro a seguinte aplicagcdo de gastos na MDE:

Aplicacio na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — art. 212 da CF/88
Receita base de calculo — fl. 40 R$4.162.213.378,40
Aplicacdo apurada pela Unidade Técnica — fl. 60 R$ 916.791.389,22
(+) RP expurgados na analise de 2012 e pagos em 2013 R$ 176.707.259,82
(=) Valor aplicado na MDE R$1.093.498.649,04
Percentual Aplicado 26,27%

Por todo o exposto, concluo que 0 Municipio de Belo Horizonte aplicou 26,27% da receita
base de calculo na Manutencido e Desenvolvimento do Ensino, evidenciando o
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica.

III - CONCLUSAO

Constatado o cumprimento das exigéncias constitucionais e legais, nos termos da
fundamentagdo, com fulcro no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n® 102/2008 c/c art. 240,
inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, voto pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das contas relativas ao exercicio de 2013, prestadas pelo Sr. Marcio Araujo de
Lacerda, gestor da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

Quanto aos dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio constantes da Prestacdo de Contas Anual, estes devem ser disponibilizados a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e
inspegoes.

Finalmente, registro que a presente manifestacdo desta Corte ndo impede a apreciacao futura
de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em virtude da dentncia de
irregularidades ou da acdo fiscalizadora do Tribunal em inspe¢des ou auditorias, cujo
resultado podera ensejar alteragdo dos indices e limites constitucionais/legais apurados nestes
autos.

Cumpridas as disposigdes regimentais ¢ findos os procedimentos previstos, arquivem-se 0s
autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Acompanho o voto do Relator.
CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Solicito vista.

VISTA AO CONSELHEIRO PRESIDENTE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
37" Sessdao Ordinaria da Segunda Camara — 28/11/2016

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VOTO VISTA

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Belo Horizonte, exercicio de
2013, de responsabilidade do Senhor Marcio Aradjo de Lacerda, trazida a apreciagdao na
Sessdao de 25/10/2016, da Segunda Camara, pelo Conselheiro José Alves Viana, ocasido em
que pedi vista do processo.

Ap6s detida andlise, acompanho o voto do eminente Conselheiro Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)

ACF

CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Parecer
Prévio foi disponibilizada no Didrio Oficial
de Contas de =/ / , para ciéncia
das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao




