MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 965.768
Natureza: Denuncia
Denunciante: Alexandre Brum Leite

Jurisdicionado:  Poder Executivo do Municipio de Juiz de Fora

Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mour&o

PARECER CONCLUSIVO

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os autos de denuncia formulada por Alexandre Brum Leite em
face da Concorréncia Publica n°® 007/2014 — SETTRA, deflagrada pela Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora, cujo objeto consiste na outorga de permissao para

exploragao do servigo de transporte individual de passageiros em taxi.

2. A 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (12 CFM) procedeu
ao exame inicial dos fatos as fls. 359/362, enquanto a manifestagcao preliminar do
Ministério Publico de Contas consta das fls. 363/366.

3. Apos a determinacgao da citagao do Prefeito Municipal e da Presidente

da Comissao de Licitagao (fl. 367), foi apresentada a defesa de fls. 371/392.

4. Apos o0 reexame pela Unidade Técnica, as fls. 432/435, vieram os

autos ao Ministério Publico para parecer conclusivo.

5. E o sucinto relatério.
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FUNDAMENTACAO

6. Observa-se dos autos que o Denunciante se insurgiu contra sua
inabilitacdo por auséncia de apresentacdo da certiddo negativa de tributos
estaduais, o que, conforme argumentado nos pareceres técnico e ministerial
preliminares, ocorreu de acordo com o regramento do instrumento convocatério e

com a legislacédo em vigor.

7. Por outro lado, o parecer preliminar deste Parquet de Contas, em
complementacéo, acrescentou os questionamentos acerca da previsao de condi¢coes
de habilitagdo que extrapolam o rol legal e da impertinéncia de critério de pontuacao

técnica.

8. No que toca ao primeiro apontamento, a defesa apresentada
asseverou que as exigéncias de habilitagcdo foram direcionadas a selegdo dos
melhores prestadores do servigo; constam da Lei Municipal n° 6.612, de 1984, e do
Decreto Municipal n° 3.180, de 1984, sendo competéncia do Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, inclusive transporte coletivo; e encontram-se dentro da

esfera do poder discricionario do administrador.

9. Neste ponto, ha que se esclarecer que, em regra de competéncia
legislativa, a Constituicdo da Republica, em seu art. 22, XXVII, confere
privativamente a Unido a atribuicdo de legislar sobre normas gerais de licitagdo para
todos os entes federativos.

10. As condicbes de habilitacdo, definidas em rol exaustivo pela Lei n°
8.666, de 1993, inserem-se no conceito de normas gerais, ja que tratam de regras
para participagdo em certames licitatérios, e por isso nédo estdo sujeitas a
alteracao/extensado por legislagdo municipal e, muito menos, por decreto do

Executivo.

1. E, justamente por caracterizar rol exaustivo, ndo ha que se falar em

poder discricionario em tema de exigéncias de habilitagdo, que, ao reveés,
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configuram um dos exemplos mais emblematicos de vinculagdo no Direito

Administrativo.

12. Nessa linha, é pacifica a jurisprudéncia patria quanto a taxatividade do
elenco de condigdes de habilitagao, restrito as exigéncias inscritas nos arts. 27 a 31
da Lei n° 8.666, de 1993, podendo-se exemplificar com os acordaos AC 2197-43/07-
P, 0808-25/03-P, 1699-35/07-P do Tribunal de Contas da Uni&o.

13. Outrossim, em relacdo a impertinéncia do critério de pontuacao técnica
referente ao tempo de habilitacdo do licitante, a defesa argumentou que a
experiéncia do motorista é fator que contribui para a qualidade do servigo e que o
Tribunal de Contas, em julgados anteriores, ja teria reconhecido a importancia do
tempo de efetivo exercicio como motorista profissional para a prestagcao do servigo

de taxi.

14. Com efeito, as decisbes citadas pela peca defensiva, de fato, atribuem
ao tempo de experiéncia como motorista profissional relevancia suficiente para
compor os critérios de pontuagao técnica, o que nédo se confunde como o tempo de
habilitacdo, como previsto no edital em comento, que apenas permite a condugao de

veiculos sem carater profissional.

15. Alias, a decisao proferida na Denuncia n°® 838.455, a que se refere a
defesa, € a mesma cujo trecho foi transcrito no parecer preliminar deste Parquet, a
fl. 366, em que se definiu a impertinéncia do tempo de habilitagao para fins de
pontuagao técnica.

16. Destarte, considerando que os argumentos defensivos nao foram
capazes de infirmar os apontamentos, que, alias, estdo embasados em decisdes
recentes desta Corte em casos idénticos, reiteramos todos os termos da
manifestagdo preliminar, no sentido de que sao irregulares os itens editalicios
discriminados, configurando grave infragdo a norma legal, sob responsabilidade do

Prefeito Municipal, Sr. Bruno de Freitas Siqueira, e da Presidente da Comissao
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Permanente de Licitacdo, Sra. Rafaela Medina Cury, sujeitando-os a aplicacédo de

multa, consoante dicgado do art. 85, I, da Lei Complementar n°® 102, de 2008.

CONCLUSAO

17. Pelo exposto, a vista das irregularidades aqui identificadas, o Ministério

Publico de Contas opina:

a) pela procedéncia parcial da Denuncia, em face das irregularidades aqui
identificadas;

b) pela aplicagcdo de multa ao Prefeito Municipal, Sr. Bruno de Freitas Siqueira, e
a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Sra. Rafaela Medina

Cury, com fundamento no art. 85, Il, da Lei Complementar n° 102, de 2008.

18. E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de novembro de 2016.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas



