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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara
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Procurador: ndo ha

Representante do Ministério Publico: Glaydson Santo Soprani Massaria
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Sessdo: 29/03/2012

EMENTA: PRESTACAO’ DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL —
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL
—PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Acolhe-se a preliminar suscitada pelo douto Ministério Publico de Contas, por ser
desnecessaria a reabertura do contraditorio, e consequentemente, o apensamento dos
autos de inspecao a Prestacdo de Contas, quando os indices apurados em inspe¢ao “in
loco” sdo superiores aos limites constitucionais. 2) Emite-se parecer prévio pela
rejei¢ao das contas prestadas, com fundamento no inciso III do art. 45 da Lei
Complementar 102/08 c¢/c o inciso III do art. 240 da Resolugao 12/08 (RITCMG), em
face da abertura de créditos suplementares sem autorizacao legal, o que contraria o
disposto no inciso V do art. 167 da Constitui¢ao da Republica de 1988 e no art. 42 da
Lei Federal 4.320/64. 3) Registre-se que a manifestacdo deste Colegiado em sede de
parecer prévio ndo impede a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado
exercicio financeiro, em virtude de representacdao, dentincia de irregularidades ou da
propria acdo fiscalizadora deste Tribunal. 4) Recomenda-se ao atual gestor, que sejam
mantidos, devidamente organizados, todos os documentos relativos aos atos de gestao
praticados no exercicio financeiro em tela, observados os atos normativos do Tribunal,
os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte mediante requisicdo ou durante as
acoes de fiscalizagdo a serem realizadas na municipalidade. 5) Determina-se o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, apods o transito em
julgado da decisdo, para adocao das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia
constitucional e legal, em razdo da grave infracdo a norma legal, relativamente aos
créditos adicionais abertos. 6) Decisao unanime.
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[NOTAS TAQUIGRAFICAS]

Sessdo do dia: 17/06/10

Procurador presente a Sessdo: Glaydson Massaria

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
PROCESSO N° 749266

PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO DAS LARANJEIRAS
EXERCICIO: 2007

PREFEITO: Sr. EDSON ALVES DE SOUZA

Cuidam os autos de Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Divino das
Laranjeiras, referente ao exercicio de 2007.

O Orgao Técnico, em sua andlise inicial as fls. 04 a 09, apontou irregularidades na
abertura de créditos adicionais, e consideragdes acerca da aplicacdo nas Acdes e
Servigcos Publicos de Satide e na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

Embora citado, o interessado ndo se manifestou, conforme Certidao de fl. 29.

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria junto a este Tribunal, a fl. 31,
encaminhou os autos a este Gabinete para que se fizesse a avaliacao da necessidade de
reabertura do contraditério, considerando a existéncia de inspecdo realizada no
municipio em epigrafe, no exercicio de 2007.

o

Em seu parecer as fls. 32 a 34, destacou a existéncia da Inspecdao Ordinaria n
753544 e alegou que “Em que pese o comando exarado pela Decisdo Normativa n.°
02/2009, segundo o qual se reabrirda o contraditorio e a ampla defesa apos a
redistribui¢do da respectiva inspe¢do ordinaria ao mesmo relator da prestagdo de
contas municipal, deve ser ponderada a utilidade e a razoabilidade do referido
procedimento quando os indices apurados in loco restarem equivalentes ou superiores
ao informado na prestacdo de contas”.

Argumentou que “Em relagdo ao restante do escopo a ser analisado nos processos de
prestagdo de contas, nos termos do art.1°, incisos I a IV da Ordem de Servi¢co n°
07/2010 deste Tribunal, verifica-se que o Municipio cumpriu os preceitos
constitucionais, nao havendo divergéncia entre o informado pelo Gestor Municipal e o
apurado na inspeg¢do in loco.”

Observou que “o Prefeito em referéncia comprovou ter cumprido todas as disposigoes
constitucionais acerca da gestdo dos recursos financeiros do Municipio”.

Ressaltou ainda, que “Os indices informados obedecem aos limites postos pela
Constitui¢cdo da Republica”, sendo que ha ténue diferenca para maior quanto ao
apurado na inspecao em relagdo a educacdo, aumentando o indice de 25,09% para
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26,23%, e a saude, aumentando o indice de 24,37% para 28,13%, devendo o conteudo
apurado pela Unidade Técnica prevalecer. “Assevera-se que a divergéncia entre o
declarado no SIACE/PCA e o constatado in loco ndo consiste obice algum a
aprovagdo das contas.”

Em face do exposto o Ministério Publico de Contas opinou “pela emissdo de parecer
prévio pela aprovagdo das contas apresentadas pelo Prefeito do Municipio de Divino
das Laranjeiras, independentemente de renovagdao do contraditorio”.

Submetidos os autos a minha considerag¢do, cumpre esclarecer que, com o advento da
Ordem de Servico n° 07/2010 — norma que fixa os procedimentos a serem adotados no
exame das prestacoes de contas municipais apresentadas pelos Chefes do Poder
Executivo, pertinentes aos exercicios de 2000 a 2009, cuja vigéncia se deu a partir de
1° de marco de 2010, a andlise dos processos dessa natureza passou a ser disciplinada
pelas disposi¢cdes normativas contidas no aludido texto normativo.

Tendo em vista que a aplicacdo das regras processuais no tempo ¢ regida pelo
principio “fempus regit actum”, deve-se considerar que, a partir da entrada em vigor
da norma processual, seu alcance compreende os processos a serem constituidos bem
como aqueles que ja se encontram em tramitacao, preservados, nestes casos, apenas os
atos processuais ja consumados.

E o relatorio.

No mérito, assim me manifesto:

1-APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO _ENSINO E NAS ACOES E_SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE : fIs.07, 08 ¢ 09.

O Orgio Técnico informou que o Municipio aplicou 25,09% na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino, € 24,37% nas Acoes e Servigcos Publicos de Satde.

Observou, que as consideragdes apontadas nos presentes autos, as fls. 07 e 08, nao
causaram impacto no limite do percentual exigido pela Constituigao.

Conforme apurado pela equipe de inspeg¢do, no Processo n® 753544, Inspecao
Ordinaria, a aplicagdo foi de 26,23% na Manutencao e Desenvolvimento de Ensino e
28,13% nas Acgoes e Servigos Publicos de Saude.

Verifica-se que os indices informados obedecem aos limites postos pela Constitui¢do
da Republica.

2- CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS — fls. 05 ¢ 09.
2.1- CREDITOS ADICIONAIS

O Orgdo Técnico apontou em seu exame inicial a fl. 05, que foram abertos créditos
suplementares no valor de R$ 301.291,87, sem a devida cobertura legal, contrariando o
disposto no art. 42 da Lei 4.320/64.
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Observa-se a fl. 05 que a despesa empenhada, no valor total de R$5.664.591,70, foi
inferior aos créditos autorizados, que totalizaram R$ 5.711.088,45.

VOTO FINAL: Inicialmente, acolho a preliminar suscitada pelo douto Ministério
Publico de Contas, por entender desnecessaria a reabertura do contraditorio, e
consequentemente, o apensamento dos autos de inspecdo a Prestacdo de Contas,
quando os indices apurados em inspecao “in loco” sdo superiores aos limites
constitucionais.

Essa ¢ a preliminar que eu acolho.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

Com relacdo a abertura de créditos adicionais sem cobertura legal, apontado pelo
Orgdo Técnico as fls. 05 e 09, deixo de considerar irregular, pois o total da despesa
empenhada, R$ 5.664.591,70, foi inferior ao total de créditos autorizados, R$
5.711.088,45, porém advirto o gestor para que nos proximos exercicios, proceda a
abertura e utiliza¢do dos créditos com estrita observancia aos ditames legais.

Considerando que foi observado pela douta Procuradoria o disposto no art. 2° da
Decisao Normativa n° 02/2009 ao consultar a inspecao realizada naquele municipio,
Processo n® 753544, que foram aplicados indices que obedecem ao limite
constitucional permitido, 26,23% na Manuten¢do e¢ Desenvolvimento de Ensino e
28,13% nas Agdes e Servigos Publicos de Saude, e o teor da Ordem de Servigo n°
07/2010, VOTO pela emissao de Parecer Prévio favordvel a aprovacdo das contas
anuais apresentadas pelo Sr. Edson Alves de Souza, Prefeito Municipal de Divino das
Laranjeiras, no exercicio de 2007.

Finalmente, ressalto que a manifestacao deste colegiado em sede de parecer prévio nao
impede a aprecia¢do posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro,
em virtude de representagdo, denuncia de irregularidades ou da prdopria agdo
fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial,
orgamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Recomendo, ao atual gestor, que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverao ser disponibilizados a
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esta Corte mediante requisi¢ao ou durante as agdes de fiscalizagdo a serem realizadas
na municipalidade.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Sr. Presidente, nesse caso, entendo que, por si s6, o fato de o total da despesa
empenhada ser inferior aos créditos ndo quer dizer que a movimentacao orcamentaria
esteja de acordo com o que foi previsto legalmente.

Entdo, por isso, vou pedir vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

RETORNO DE VISTA

Sessdo do dia: 29/03/12

Procurador presente a Sessao: Elke Andrade Soares de Moura Silva

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:
I — RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas de responsabilidade do Sr. Edson Alves de
Souza, Prefeito do Municipio de Divino das Laranjeiras, relativa ao exercicio
financeiro de 2007, trazida a apreciacdo da Segunda Camara, na Sessdao do dia
17/06/2010, pelo Exmo. Conselheiro Eduardo Carone Costa.

Nagquela ocasido, o Relator manifestou-se pela aprovagdo das contas, proferindo voto,
nestes termos:

“... Inicialmente, acolho a preliminar suscitada pelo douto Ministério
Publico de Contas, por entender desnecessdria a reabertura do
contraditorio, € consequentemente, o apensamento dos autos de inspecao a
Prestacdo de Contas, quando os indices apurados em inspecao “in loco”
sdo superiores aos limites constitucionais.
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(..)

Com relagdo a abertura de créditos adicionais sem cobertura legal,
apontado pelo Orgdo Técnico as fls. 05 e 09, deixo de considerar irregular,
pois o total da despesa empenhada, R$ 5.664.591,70, foi inferior ao total
de créditos autorizados, R$ 5.711.088,45, porém advirto o gestor para que
nos proximos exercicios, proceda a abertura e utilizagdo dos créditos com
estrita observancia aos ditames legais.

Considerando que foi observado pela douta Procuradoria o disposto no art.
2° da Decisao Normativa n° 02/2009 ao consultar a inspecdo realizada
naquele municipio, Processo n® 753544, que foram aplicados indices que
obedecem ao limite constitucional permitido, 26,23% na Manutengao e
Desenvolvimento de Ensino e 28,13% nas Acdes e Servicos Publicos de
Saude, e o teor da Ordem de Servigo n° 07/2010, VOTO pela emissdo de
Parecer Prévio favordvel a aprovagdo das contas anuais apresentadas pelo
Sr. Edson Alves de Souza, Prefeito Municipal de Divino das Laranjeiras,
no exercicio de 2007.

Finalmente, ressalto que a manifestacio deste colegiado em sede de
parecer prévio ndo impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentincia
de irregularidades ou da prépria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas,
seja sob a otica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia.

Recomendo, ao atual gestor, que sejam mantidos, devidamente
organizados, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados
no exercicio financeiro em tela, observados os atos normativos do
Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte mediante
requisicdo ou durante as acdes de fiscalizacdo a serem realizadas na
municipalidade.”

Acolhida a preliminar pelos membros do Colegiado, no mérito, o Conselheiro
Sebastido Helvécio acompanhou o voto do Relator, e, logo em seguida, na qualidade
de substituto do Conselheiro Elmo Braz Soares, que se ausentou daquela assentada por
motivo justificado, pedi vista dos autos, por entender que o fato de o total da despesa
empenhada ser inferior aos créditos previstos ndo significa estar de acordo com o que
foi legalmente autorizado pelo Legislativo.

E o relatorio, do essencial.
II - FUNDAMENTACAO

A Unidade Técnica apontou, a fl. 05, terem sido abertos créditos suplementares, no
valor de R$301.291,87, sem a devida autorizacdo legal, contrariando o disposto no art.
42 da Lei Federal 4.320/64.
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A constatacdo pontuada decorreu da andlise das informagdes encaminhadas pelo
proprio prestador, via SIACE/PCA, segundo as quais a Lei Orgamentaria Anual
estabeleceu limite de 70% para a abertura de créditos suplementares ao or¢amento,
cujo total foi de R$4.600.000,00, o que implica estar limitada a abertura dos adicionais
suplementares em R$3.220.000,00.

Contudo, conforme apresentado no “Quadro de Créditos Suplementares, Especiais e
Extraordinarios”, fl. 17, o Municipio demonstra ter promovido a abertura de créditos,
de natureza suplementar, no total de R$3.521.291,87, extrapolando em R$301.291,87
(R$3.220.000,00 — R$3.521.291,87) o limite legal autorizado pela Lei Or¢amentaria
Anual.

Diante disso, conclui-se ter o prestador, durante o exercicio financeiro de 2007,
movimentado, entre umas e outras dotacoes, créditos orcamentarios da ordem de
R$3.521.291,87, isto ¢, promoveu alteragdo do or¢amento no percentual total de
76,55%, contra os 70% legalmente autorizados, com violagdo ao disposto no art. 42
da Lei 4.320/64.

Registro que, no meu entendimento, o apontamento ¢ bastante para fundamentar a
emissao de parecer prévio pela rejei¢ao das contas do Prefeito Municipal.

Isso porque, tanto sob a 6tica constitucional quanto legal, o orgamento anual ¢ fruto de
um processo de planejamento, tecnicamente conduzido, que agrega objetivos e
prioridades da coletividade, ndo estando incolume, durante sua execugdo, ao
surgimento de fatos novos, ndo previstos na fase de elaboragdo, existindo, nesses
casos, mecanismos que permitem a correcdo das falhas, efetivada por meio dos
créditos adicionais, seja de natureza suplementar, especial ou extraordinaria,
peculiarmente definidos na Lei 4.320/64, cujo manejo observara a natureza da
insuficiéncia surgida no curso do exercicio financeiro e as exigéncias constitucionais e
legais para sua utilizacao.

Para tanto, o proprio regramento constitucional vedou determinadas alteragdes
or¢amentarias, objetivando evitar que a vontade popular, manifestada na lei de meios,
seja descaracterizada na sua esséncia, impondo ao Chefe do Executivo a plena
observancia desse regramento, permitindo-lhe, apenas e tdo-somente, promover
modificagdes orcamentdrias na fase de execucdo de acordo com os limites
estabelecidos.

Por isso, parte significativa das normas constitucionais e legais envolvidas tem por
escopo a fixagdo de restricoes a execucao orgamentdria pelo Chefe do Poder
Executivo, pois desejou o legislador constituinte coibir os vicios do passado,
enfatizando a responsabilidade e o comprometimento do gestor publico com a
Administragao.

Todavia, interpretacdes diversas t€ém sido dadas aos dispositivos constitucionais e
legais pertinentes a matéria orgamentaria, objetivando, em sua maioria, ampliar os
niveis de flexibilidade nos processos de sua elaboracao e execugdo, resultando em uma
série de violagdes normativas cujos reflexos sdo prejudiciais aos objetivos almejados.

Em decorréncia, no que se refere a execugdo, ou ndo, dos créditos abertos além
daqueles autorizados originalmente na lei de meios ou por leis outras, valho-me, neste



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE IURISPRUDI::NCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

caso, de alguns dispositivos legais e demonstrativos contdbeis, financeiros e
or¢amentarios para esclarecimento da questiao, conforme passo a expor.

Primeiramente, acerca do reconhecimento da despesa publica, o art. 35 da Lei
4.320/64 estabelece que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas, implicacdo essa decorrente da adocao do regime de competéncia para a
contabilizacdo da despesa, o que foi reiterado na Lei complementar 101, de 4/5/00, Lei
de Responsabilidade Fiscal, art. 50, inciso II.

Nao obstante, existem algumas peculiaridades a serem consideradas, a comecar pelas
despesas empenhadas e nao pagas até¢ 31 de dezembro de cada ano, reconhecidas no
passivo financeiro como restos a pagar, os quais, nos termos do art. 36 da Lei
4.320/64, sao classificadas em processados (liquidados) e nao processados (nao
liquidados), que, na sua esséncia, se diferenciam apenas quanto ao estagio atingido no
processamento da despesa.

Nos processados, o implemento de condigdo, verificado na fase de liquidacao,
reconhece o direito do credor em sua plenitude; nos ndo processados, exige-se O
registro de um passivo provavel, por estar sujeito a um implemento de condigdo.
Logo, ambos representam assuncdo de obrigacdo, que constitui fato diminutivo do
patrimdénio do Municipio, exigindo-se do gestor a observancia e a manuten¢do do
equilibrio fiscal, ainda que a obrigagdo assumida, em relagdo aos ndo processados,
esteja sujeita a confirmagdo no exercicio seguinte.

Dai porque a obrigatoriedade do registro dessas despesas no exercicio financeiro em
que foram empenhadas.

O entendimento desses conceitos, de ordem legal, € necessario para interpretagdo dos
dados contidos no “Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria”, que, nos termos
do inciso II do art. 52 da Lei Complementar n° 101/00, abrange a execucdo das
despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotacao inicial, a dotagdo para o exercicio, ¢ as despesas empenhadas e liquidadas,
no bimestre e no exercicio, entre outros.

Assim, sob a égide dos fundamentos apresentados, observo que a Unidade Técnica
considerou como correto o total de créditos autorizados no montante de
R$5.711.088,49. No entanto, neste total estdo incluidos os créditos abertos acima do
percentual permitido na Lei de Meios (R$301.291,87) e que sdo objeto de
questionamento nos presentes autos.

E que o total de créditos orcamentarios inicialmente autorizados, no montante de
R$4.600.000,00, acrescido da abertura de créditos por excesso de arrecadagdo de
R$1.111.088,49, consoante informagao fornecida pelo gestor, resulta em créditos
abertos no montante de R$5.711.088,49. Ocorre que R$301.291,87 foram abertos ao
arrepio do limite de 70% estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual do Municipio
[R$3.220.000,00 (70% do or¢amento inicial) — R$ 2.410.203,38 (suplementagdo por
anulacdo de dotagdes) — R$1.111.088,49 (suplementagdo por excesso de arrecadacao)]
0s quais, portanto, ndo poderiam ser considerados no total de créditos autorizados.

Assim, e ndo se levando em conta os créditos suplementares abertos por anulagao de
dotagcdes, pelo fato de ndo acarretarem acréscimo ao total da LOA, mas apenas
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realocagdo de recursos orcamentarios, torna-se for¢oso concluir que o total de créditos
legalmente autorizados no exercicio foi, de fato, R$5.409.796,62 (R$5.711.088,49 —
R$301.291,87), valor que, confrontado com a despesa executada de R$5.664.591,70,
resulta na constatagdo de que, dos créditos irregularmente abertos, R$254.795,08
foram executados.

Ou de outra forma, a partir dos dados contidos no Anexo do RREO, cuja cdpia fago
anexar aos autos, constata-se previsao or¢amentaria de R$4.600.000,00, que, acrescida
dos créditos adicionais abertos no exercicio (R$1.111.088,49), por excesso de
arrecadagdo, resultou em R$5.711.088,49 de créditos totais considerados pelo gestor
na execucao orcamentaria. Movimentados esses créditos, verifica-se 0 empenhamento
de gastos no total de R$5.664.591,70, sendo que, desse valor, foram liquidadas, até o
término do exercicio, despesas da ordem de R$5.577.973,11, restando saldo a
empenhar, em 31.12.2008, de R$46.496,79.

Dai a conclusao logica de ter o gestor aberto créditos sem autorizacao legal no valor de
R$301.291,87, dos quais foram efetivamente executados R$254.795,08 (R$301.291,87
- R$46.496,79), o que representa 5,54% do total do or¢amento inicial
(R$4.600.000,00), ou sob outro enfoque, 4,50% da despesa empenhada
(R$5.664.591,70).

A vista das razdes expendidas, sdo irregulares e de responsabilidade do prestador a
abertura de créditos suplementares sem a devida cobertura legal, no valor de
R$301.291,87, dos quais foram efetivamente executados R$254.795,08, com violagao
ao disposto no art. 42 da Lei 4.320/64.

III - DECISAO

Por todo exposto, € com a devida vénia dos entendimentos em contrario do Relator,
Conselheiro Eduardo Carone Costa, ¢ do Conselheiro Sebastido Helvécio, voto pela
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais prestadas pelo Sr. Edson
Alves de Souza, Prefeito do Municipio de Divino das Laranjeiras, relativas ao
exercicio financeiro de 2007, com fundamento no inciso III do art. 45 da Lei
Complementar 102/08 c¢/c o inciso III do art. 240 da Resolugdo 12/08 (RITCMG), em
face da abertura de créditos suplementares sem autorizagdo legal, no valor de
R$301.291,87, dos quais R$254.795,08 foram executados, o que contraria o disposto
no inciso V do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988 e no art. 42 da Lei
Federal 4.320/64.

Voto, ainda, pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal,
apods o transito em julgado da decisdo, para a adogao das medidas cabiveis no ambito
de sua competéncia constitucional e legal, em razao da grave infracdo a norma legal,
relativamente aos créditos adicionais abertos.

No mais, acompanho o voto do Relator, com relagdo as orientagdes e recomendagdes
propostas e quanto ao cumprimento dos indices constitucionais na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino de 26,23% e nas Agdes e Servicos Publicos de Saude de
28,13%.
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E como voto, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

S6 para esclarecer: V.Exa. estava substituindo quem?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

O Conselheiro Elmo Braz, que integrava o Colegiado, a época.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Pediu vista. Ficou prevento.

CONSELHEREIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

V.Exa., na Sessao do dia 17/06/10, votou pela aprovacao das contas, nestes termos, em
sintese: acolheu a preliminar suscitada pelo douto Ministério Publico, por entender
desnecessaria a reabertura do contraditorio; com relacdo a abertura de créditos
adicionais, sem cobertura legal, que € o ponto fulcral da Prestacdo de Contas, apontada
pelo 6rgao técnico, V.Exa. deixou de considerar irregular, por entender que o total da
despesa empenhada foi inferior ao total de créditos autorizados.

Advertiu, porém, ao gestor, para que nos proximos exercicios, concedesse abertura e
utilizagdo dos créditos com estrita observincia aos ditames legais. Fez as
consideragdes com relacdao a aplicacao dos indices de Ensino e Saude e, ao final, V.
Exceléncia propds a emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas
anuais apresentadas pelo Sr. Edson Alves de Souza, prefeito de Divino das
Laranjeiras, exercicio de 2007 e, no final, fez manifestacdes de praxe.

Entdo, naquela assentada, substituindo o Conselheiro Elmo Braz, pedi vista, Sr.
Presidente.

Pedi que fosse disponibilizado o meu voto, que proferi nesta assentada, na integra.

Na fundamentag¢dao do meu voto-vista, destaco o ponto que levou V. Exceléncia a votar
pela aprovagdo das contas: constatei que o 6rgao técnico laborou em erro ao calcular
os créditos autorizados, porque no montante dos créditos autorizados foram
computados aqueles créditos abertos de forma irregular, por estarem acima do limite
que a LOA permitia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Dobrou, nao é?
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Sim. O Orgdo Técnico apontou que houve créditos acima do limite de suplementagéo
que a LOA permitia e, quando calculou o total de créditos autorizados, somou esses
créditos irregulares. Por isso, deu essa divergéncia, ou seja, os créditos autorizados, de
acordo com a informagao técnica, suplantam os realizados ou empenhados.

Decotando e fazendo os ajustes, constatei que houve abertura de créditos acima do
permitido na lei, no valor de R$ 301.291,87 e, que, desses créditos, foram executados
RS 254.795,08. Em virtude disso, Sr. Presidente, e com a vénia dos entendimentos em
contrario, o voto que proferi € pela emissdo de parecer prévio pela rejei¢do das contas
anuais prestadas pelo gestor ja& nominado, que ¢ o Prefeito de Divino da Laranjeiras,
exercicio financeiro de 2007, com fundamento no inciso III do art. 45 da Lei
Complementar 102/08, c/c o inciso III do art. 240 do Regimento, em face da abertura
de créditos suplementares sem autorizagdo legal, no valor de R$301.291,87, dos quais
R$254.795,08 foram executados, o que contraria o disposto no inciso V do art. 167 da
Carta Federal e no art. 42 da Lei Federal 4.320/64.

E, ainda, pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal,
apo6s o transito em julgado da decisdo, para adogdao das medidas cabiveis no ambito de
sua competéncia constitucional e legal, em razdo da grave infracdo a norma ja citada,
relativamente aos créditos adicionais abertos. No mais, acompanhei o voto de V. Exa.,
com relagdo as orientacdes e recomendacdes propostas € quanto ao cumprimento dos
indices constitucionais no Ensino e nas Acoes e Servico Publico de Saude.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Na qualidade de Relator, revejo o meu voto diante do esclarecimento prestado pelo
eminente Conselheiro e voto também, diante desse fato, pela rejeicdo das contas. Mas
o meu voto como Relator afetou o eminente Conselheiro Sebastido Helvecio que
chegou a votar. V. Exa. tem toda a liberdade para se manifestar.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Entendo que o nobre Conselheiro Gilberto Diniz traz uma argumentacdo substantiva,
exatamente modificando aquele dado inicial no qual V. Exceléncia. também se baseou
pronunciar. Portanto, acompanho a proposta de voto do Relator Gilberto Diniz e o de
V. Exa..

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Nao ¢ proposta de voto, ¢ voto mesmo. Ele substituiu o Conselheiro.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Sim. Entdo, acompanho o voto do Conselheiro Substituto Gilberto Diniz.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Nao ha que se colher o voto do Conselheiro Mauri Torres, porque a vista foi quando
ainda estava em exercicio o Conselheiro Elmo Braz.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ, COM A
RETIFICACAO FEITA PELO PRESIDENTE DA CAMARA E PELO EMINENTE
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO.

RA/HELO/RAC



