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Ementa de Parecer Prévio - Primeira Camara

Processo n.: 710005

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2005

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Piumhi

Responsavel: Arlindo Barbosa Neto, Prefeito a época
Procurador(es): José Mauricio Mour&o

Representante do Ministério Publico: Maria Cecilia Borges
Relator: Conselheiro Presidente, em exercicio, Wanderley Avila
Sesséo: 17/04/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas nos termos do inciso Il do art. 45
da LC 102/2008, tendo em vista a abertura de créditos suplementares sem cobertura
legal, no montante de R$3.104.274,28, em afronta ao disposto nos incisos Il e V do
art. 167 da CR/88 e no art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64. 2) Desconsideracdo dos
créditos abertos sem recursos disponiveis, pelas razdes expendidas na fundamentacéo
do wvoto. 3) Recomendacdo ao atual chefe do Poder Executivo que, doravante, na
elaboracdo das propostas orcamentarias, adote medidas necessarias ao aprimoramento
do planejamento, de tal modo que o orcamento possa traduzir a realidade municipal,
evitando-se, no decorrer de sua execucgdo, a suplementacdo expressiva de dotagcdes, 0
que descaracteriza a peca orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizacdo
efetiva dos objetivos e metas governamentais tracados. 4) Recomenda-se, também, ao
Poder Legislativo, que, ao discutir os Projetos de Lei Orcamentéria, atente para essa
nociva pratica que assegura, ao Poder Executivo, alteracdo significativa do Orgamento
Municipal, avaliando com o devido critério o percentual proposto para suplementacéo
de dotacdes. 5) Registra-se que, em atendimento as disposi¢des do pardgrafo Unico do
art. 1° da Decisdo Normativa n® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n° 01/2010,
os indices constitucionais relativos a aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenwolvimento do Ensino e nas Agdes e Servigos Publicos de Salde passaram a ser
objeto de apreciacdo nos autos do processo de prestacdo de contas anual do gestor
municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas em processo de fiscalizacéo
préprio. Informa-se que, in casu, foi realizada inspecéo ordinaria nessa municipalidade
referente ao exercicio de 2005 em apreco, sendo retificados os indices de aplicacdo no
Ensino de 27,04% para 26,26% e de Saude de 19,04% para 19,56%. 6) Ressalta-se que
a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a apreciacdo
posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora deste
Tribunal, seja sob a Gtica financeira, patrimonial, orcamentaria, contébil ou
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operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia. 7) Quanto aos demais dados referentes a execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do exercicio de 2005, enviados por meio do SIACE/PCA pelo
Chefe do Poder Executivo de Piumhi, considerando as diretrizes e os procedimentos
vigentes nesta Casa relativos a andlise e ao processamento das prestacBes de contas
anuais, deverdo ser observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios
quando do planejamento das auditorias e inspecdes. 8) Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Piumhi, exercicio de 2005,
sendo responsavel o Prefeito Municipal aépoca, Sr. Arlindo Barbosa Neto.

O Orgéo Técnico, no exame inicial, apontou a ocorréncia de irregularidade na abertura
de créditos adicionais, fls. 18 e 23.

Foi determinada abertura de vista ao Prefeito Municipal a época para que apresentasse
documentos e justificativas sobre as irregularidades apontadas no relatério técnico
deste Tribunal, fl. 40.

O interessado manifestou-se nos termos da documentacdo juntada as fls. 45 a 58, a
qual foi analisada pelo Orgéo Técnico, conforme relatério de fls. 61 a 67.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se as fls. 69 a 69v, opinando pela emissao
de parecer prévio pela rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de Piumbhi,
exercicio de 2005, em virtude da abertura de créditos suplementares no valor de
R$3.104.274,28 sem a devida cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Este é o relatorio.

MERITO

Passo, a seguir, a examinar, por topicos, as ocorréncias destacadas no relatorio técnico,
parafins de emissdo de parecer prévio das contas em questé&o.

1.Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a informacdo técnica inicial ocorreu abertura de créditos sem a devida
cobertura legal no valor de R$3.458.274,28, contrariando o disposto no art. 42 da Lei
Federal n® 4.320/64, haja vista que o Municipio foi autorizado pela LOA a abrir
créditos adicionais em até 40% do orcamento inicial, correspondente ao montante de
R$8.000.000,00, contudo, abriu créditos suplementares no valor de R$7.258.038,87
por anulacdo de dotacdes; R$3.904.235,41 por excesso de arrecadacdo; R$296.000,00
por superavit financeiro, totalizando R$11.458.274,28, fl. 18.

Ocorreu, ainda, a abertura de créditos sem recursos financeiros, no valor de
R$360.403,03, contrariando o disposto no art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64.
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O interessado alegou que 0s créditos abertos por superavit financeiro e por excesso de
arrecadacdo ndo incorporaram o limite de 40% autorizado na Lei 1.637/2004 — LOA e,
ainda, que 0 mesmo se destinou a abertura de créditos por anulagédo de dotacdes, fls. 47
e 50/52.

Alegou, também, que os créditos abertos por superavit financeiro e excesso de
arrecadacao foram autorizados pelos incisos | e Il do Paragrafo Unico do art. 2° da Lei
1.683/2005, cuja copia foi juntada a peca de defesa. Foram juntadas, ainda, cOpias das
Leis n°s 1.699/2005 e 1.685/2005, que dispdem sobre alteracdo da LOA, bem como da
Lei n® 1.655/2005, que autoriza a abertura de crédito especial, fls. 49 e 53/58.
Argumentou que a autorizacdo contida na Lei n°® 1.683/2005 ndo é ilimitada ou
indeterminada, pois fixou como parametro, para restringir a atuacdo do chefe do Poder
Executivo, 0 superdvit financeiro do exercicio anterior e 0 excesso das receitas
arrecadadas no exercicio financeiro sob exame.

O Orgdo Técnico, considerando a juntada da Lei Municipal n° 1.685/2005, que
autorizou a abertura de crédito suplementar no valor de R$354.000,00, retificou o
apontamento técnico inicial acerca da abertura de créditos sem cobertura legal de
R$3.458.274,28 para R$3.104.274,28, fl. 63.

Ja o apontamento relativo a abertura de créditos sem recursos disponieis, no valor de
R$360.403,03, foi ratificado, haja vista que os créditos abertos por excesso de
arrecadacdo (R$3.904.235,41) superaram a receita arrecadada nessa fonte
(R$3.839.843,38) em R$64.403,03 e, ainda, que foram abertos créditos por superavit
sem que tenha ocorrido superavit no exercicio anterior, no valor de R$296.000,00, fls.
63/ 65.

Voto: Diante do exposto, considero irregular a abertura de créditos suplementares sem
cobertura legal, no montante de R$3.104.274,28, por afronta ao disposto nos incisos Il
e Vdoart. 167 da CR/88 e no art. 42 da Lei Federal n® 4.320/64.

Quanto aos créditos abertos sem recursos disponiveis, no valor de R$360.403,03,
embora afronte o disposto no art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/64, deixo de considerar
irregular a falha apontada, haja vista que ndo ha nos autos elementos que comprovem
que a despesa empenhada ocorreu a conta dos créditos suplementares abertos com a
indicacdo das fontes de recursos excesso de arrecadacdo e superdvit financeiro e,
ainda, que ndo foi realizada inspe¢do no municipio com essa finalidade.

Destaco que, de acordo com o inciso V do art. 167 da CR/88 e com os arts. 42 e 43 da
Lei Federal n° 4.320/64, a abertura dos créditos suplementares depende de autorizagéo
legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa. Portanto, ndo
basta autorizacdo legal para abrir créditos adicionais, é imprescindivel, também, a
existéncia de recursos disponiveis para acobertar as despesas a serem realizadas.

Nesse sentido, recomendo ao atual gestor que, doravante, na abertura de créditos
adicionais, observe os dispositivos constitucionais e legais que tratam da matéria, de
forma a coibir a realizagcdo de despesa publica sem a necessaria fonte financeira ou
orcamentéria de recursos, evitando o desequilibrio das contas publicas, com
consequente aumento do passivo financeiro, e o desvio do planejamento orcamentario.
Quanto a suplementagcdo de dotagbes, correspondente a 40% do or¢amento aprovado,
embora ndo haja restricdo legal para tanto, entendo por bem recomendar ao atual chefe
do Poder Executivo que, doravante, na elaboracdo das propostas orcamentarias, adote
medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o or¢camento
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possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execugdo, a
suplementacdo expressiva de dotacdes, 0 que descaracteriza a peca orcamentéria e,
ainda, coloca em risco a concretizacédo efetiva dos objetivos e metas governamentais
tracados.

Recomendo, também, ao Poder Legislativo, que, ao discutir os Projetos de Lei
Orcamentaria, atente para essa nociva pratica que assegura, ao Poder Executivo,
alteracdo significativa do Orcamento Municipal, avaliando com o devido critério o
percentual proposto para suplementacdo de dotacdes.

2. Repasse a Camara Municipal

O Orgdo Técnico informou que o repasse a Camara Municipal obedeceu ao limite
fixado no inciso | do art. 29-A da CR/88, haja vista que foi repassado o valor de
R$750.000,00, correspondente a 6,76% da receita base de calculo, fl. 20.

Voto: Diante do exposto, considero regular o repasse de recursos a Camara Municipal.

3. Aplicacdo de Recursos na Manutengé&o e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a informacédo técnica de fl. 21, a aplicagdo de recursos na Manutencéo
e Desenwolvimento do Ensino correspondeu a 27,04% da receita base de calculo,
percentual este retificado para 26,26% em inspecdo realizada naquele municipio,
Processo n° 716.668, cumprindo o disposto no art. 212 da CR/88.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicacdo de recursos na Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino.

4. Aplicacdo de Recursos nas Agdes e Servigos Publicos de Saude

O Orgdo Técnico informou & fl. 22, que os gastos com Acdes e Servigos Pblicos de
Sadde corresponderam a 19,04% da receita base de calculo, percentual este retificado
para 19,56% em inspecdo realizada naquele municipio, Processo n°® 716.668,
cumprindo o disposto no art. 77 do ADCT da CR/88.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicacdo de recursos nas Acdes e
Servicos Publicos de Saude.

5. Despesa com Pessoal

O Orgdo Técnico apurou que a despesa com Pessoal do Municipio correspondeu a
42,05%, da Receita Corrente Liquida, no exercicio de 2005, fl. 22, cumprindo o
disposto no inciso Il do art. 19 da LC n° 101/2000.

Informou, ainda, que os Poderes Executivo e Legislativo observaram o disposto nas
alineas “a” e “b” do inciso Il do art. 20 da LC n° 101/2000, uma vez que a despesa
com Pessoal correspondeu a 39,88% e 2,17%, respectivamente.

Voto: Diante do exposto, considero regular a Despesa com Pessoal.

VOTO FINAL: Diante do exposto, ndo obstante terem sido observados os limites de
gastos com Ensino, Saude e Pessoal, bem como de repasse de recursos a Camara
Municipal, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas do Municipio
de Piumhi, exercicio de 2005, de responsabilidade do Sr. Arlindo Barbosa Neto,
Prefeito Municipal a época, nos termos do inciso Il do art. 45 da LC 102/2008, tendo
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em vista a abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, no montante de
R$3.104.274,28, em afronta ao disposto nos incisos Il e V do art. 167 da CR/88 e no
art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64.

Desconsiderei os créditos abertos sem recursos disponiveis, pelas razdes expendidas
na fundamentagcdo do meu voto.

Destaco que o Poder Executivo de Piumhi foi autorizado a suplementar dotagGes em
até 40% do orcamento aprovado. Embora ndo haja restricdo legal para tanto, entendo
por bem recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que, doravante, na elaboragéo
das propostas orcamentéarias, adote medidas necessarias ao aprimoramento do
planejamento, de tal modo que o orcamento possa traduzir a realidade municipal,
evitando-se, no decorrer de sua execucdo, a suplementacdo expressiva de dotacdes, o
que descaracteriza a peca orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizacdo
efetiva dos objetivos e metas governamentais tragcados.

Recomendo, também, ao Poder Legislativo, que, ao discutir os Projetos de Lei
Orcamentaria, atente para essa nociva pratica que assegura, ao Poder Executivo,
alteracéo significativa do Orgcamento Municipal, avaliando com o devido critério o
percentual proposto para suplementacdo de dotacdes.

Registro que, em atendimento as disposi¢@es do paragrafo Unico do art. 1° da Decisdo
Normativa n® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n°® 01/2010, os indices
constitucionais relativos a aplica¢do de recursos na Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino e nas Agbes e Servi¢os Pablicos de Saude passaram a ser objeto de apreciacéo
nos autos do processo de prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as
matérias tenham sido examinadas em processo de fiscalizagdo proprio. Informo que, in
casu, foi realizada inspecdo ordinaria nessa municipalidade referente ao exercicio de
2005 em apreco, sendo retificados os indices de aplicacdo no Ensino de 27,04% para
26,26% e de Saude de 19,04% para 19,56%.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, denuncia de irregularidades ou da prépria acéo fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja sob a oOtica financeira, patrimonial, orgamentéria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficécia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2005, enviados por meio do SIACE/PCA pelo Chefe do
Poder Executivo de Piumhi, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes
nesta Casa relativos a analise e ao processamento das prestacBes de contas anuais,
deverdo ser observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios quando do
planejamento das auditorias e inspec¢odes.

[NOTAS TAQUIGRAFICAS]

Sessdo do dia: 17/04/12
Procurador presente a Sessdo: Sara Meinberg
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CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
Processo n. 710005, Prestacdo de Contas Municipal da Prefeitura de Piumhi, exercicio
de 2005.

Dispensada a leitura, por ja ter sido distribuido o relatério e a fundamentacdo a V.
Exas.

VOTO: Néo obstante terem sido observados os limites de gastos com Ensino, Saude e
Pessoal, bem como de repasse de recursos a Camara Municipal, voto pela emisséao de
Parecer Prévio pela rejeicéo das contas do Municipio de Piumhi, exercicio de 2005, de
responsabilidade do Sr. Arlindo Barbosa Neto, Prefeito Municipal a época, nos termos
do inciso Il do art. 45 da LC 102/2008, tendo em vista a abertura de créditos
suplementares sem cobertura legal, no montante de R$3.104.274,28, em afronta ao
disposto nos incisos Il e V do art. 167 da CR/88 e no art. 42 da Lei Federal n°
4.320/64.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
\Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Acompanho o voto de V.Exa.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
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