TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENK} Gabinete do Conselheiro José Alves Viana

PROCESSO N°: 986991

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S/A
DENUNCIADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 109/2016

Ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

Tratam os autos de dentincia apresentada pela Empresa Policard
Systems e Servicos S.A. em face do edital referente ao Pregdo Presencial n°
109/2016, deflagrado pelo Municipio de Uberaba, por intermédio da
Secretaria Municipal de Administracdo, tendo por objeto a contratagdao de
empresa especializada para prestar servigos técnicos de confec¢do e
fornecimento de cartdes eletronico/magnético com chip de seguranca para
alimentos “in natura” aos servidores publicos”, no valor de R$154.737.000,00
(cento e cinquenta e quatro milhdes, setecentos e trinta e sete mil reais).

O Orgdo Técnico, em exame dos autos e dos esclarecimentos
iniciais prestados pela Secretaria Municipal de Administracao, as fls. 733/739,
afastou as irregularidades apontadas na dentncia, a exce¢do do apontamento
referente ao prazo do contrato previsto no edital, de 36 (trinta e seis) meses.

Segundo a Unidade Técnica, em que pese tratar-se de servico
continuo, a vigéncia contratual deve ficar adstrita ao prazo de 1(um) ano,
podendo ser prorrogado sucessivamente, nos termos previstos no artigo 57,
inciso II, da Lei Federal n° 8666/93, desde que seja vantajosa para a
municipalidade.

Nao obstante, cabe aqui trazer entendimento existente na
doutrina e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que,
no caso de prestacdo de servicos continuos, haveria possibilidade de esse

prazo extrapolar os 12 (doze) meses estabelecidos na Lei de Licitagdes.
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. 1 . .. ~
Margal Justen Filho' assim se posicionou acerca dessa questao:

A regra da prorrogabilidade ndo se vincula a importancia do servigo, mas a
previsibilidade da existéncia de recursos orcamentarios para seu futuro custeio.
Lembre-se que o dispositivo do art. 57 vincula-se a disciplina or¢amentaria. Um
servi¢o continuo, relacionado com uma necessidade permanente e renovada, podera
ser contratado com previsdo de prorrogacdo porque se presume que sempre havera
inclusdo de verbas para sua remuneracao no futuro. Logo, ¢ perfeitamente possivel
que um servigo continuo ndo apresente maior essencialidade — tal como se passa,
sob certo angulo, com o servigco comum de limpeza.

Por outro lado e na medida em que a necessidade a ser atendida ¢ permanente,
torna-se muito problematico interromper sua prestacdo, risco que poderia ser
desencadeado se houvesse necessidade de promover licitacio a cada exercicio
orcamentario.

(..

A adocdo da regra relaciona-se com dois motivos preponderantes. O primeiro
consiste na inconveniéncia da suspensao das atividades de atendimento ao interesse
coletivo. A demanda permanente de atuacdo do particular produziria uma espécie
de trauma na transicdo de um contrato para outro. Se a contratacdo fosse pactuada
por periodos curtos, haveria ampliagdo do risco de problemas na contratacao
posterior. Isso significaria, ademais, o constrangimento a realizagdo de licitagdes
permanentemente. O encerramento de uma licitacdo seria sucedido pela instalacao
de outra, destinada a preparar a contratacdo subsequente. Acabaria por multiplicar-
se o custo da Administragdo: seria necessario departamento encarregado
exclusivamente de realizar licitagdes para aquele objeto. Ademais, os servigos
prestados de modo continuo teriam de ser interrompidos, caso fosse vedada a
contratagdo superior ao prazo de vigéncia dos créditos orgamentarios. Isso
importaria sério risco de continuidade da atividade administrativa.

O segundo motivo ¢ o da previsibilidade de recursos orcamentarios. Em se tratando
de servigos continuos, presume-se que sempre existirdo recursos orcamentarios para
a cobertura das despesas correspondentes. Portanto, até se poderia promover a
contratacio por um periodo superior a vigéncia do crédito orcamentario, ja
que o or¢camento do exercicio subsequente comtemplaria verbas para tanto.
(grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao 490/2012, Plenario,

Relatoria do Ministro Valmir Campelo, assim firmou seu entendimento:

(...) 6. Quanto ao prazo de duracao do contrato, a lei ndo veda que os contratos de
servigos continuados possam ser celebrados por prazo superior a 12 meses, o que, a
principio, permite que seja firmado por 24 meses. Contudo, existe jurisprudéncia no
sentido de que, em observancia ao que estabelece o dispositivo supracitado, os
contratos de servico de natureza continuada ndo devem ter prazo de vigéncia
superior a 12 meses, de forma que as prorrogacdes sejam precedidas de avaliagdo
técnica e econdmica, que demonstrem as vantagens € o interesse da Administragao
em manter a contratacio (acérdaos 1.467/2004 — 1* Camara, 1.626/2007 — Plenério,
1.259/2010 — Plenario, 5.820/2011 — 2* Camara). 7. Assim, considerando que a

! Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 162 edicdo, pg. 950/951.
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regra € a contratacdo por prazo de 12 meses, com sucessivas prorrogacoes, a
contratacio por prazo maior de 12 meses somente deve ser adotada em casos
justificados, onde fique demonstrado o beneficio advindo desse ato para a
Administraciao” (grifo nosso)

De acordo com o relatério técnico, fl. 737v, a administracdo

justificou o prazo contratual previsto no edital, nos seguintes termos:

O procedimento para contratacdo do servico, dado ao vultuoso valor do
processo ¢ trabalhoso e demorado (iniciou-se em 09/03/2016), estando estimada por conta
da contratada a emissdo de até¢ 9.000 cartdes magnéticos com chip, além de ter que
apresentar uma carteira de clientes composta de no minimo 150 estabelecimentos no
municipio, justificando assim a opc¢do de estender o termo do contrato para 36 meses, para
que o custo-beneficio por cartdo seja diluido, propiciando um menor custo da taxa de
administragdo por parte dos licitantes. Assim, a decisdo se norteia pelos principios da
razoabilidade e economicidade tdo sonhados e buscados por gestores publicos
comprometidos com as causas publicas e sociais.

Pelo exposto, num primeiro momento, entendo nao estar

caracterizada a irregularidade em tela.

Nessa esteira, ¢ tendo em vista os demais fatos denunciados

terem sido considerados improcedentes pelo Orgdo Técnico, encaminho os

autos para emissdo de parecer.
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Tribunal de Contas, em 30/09/2016.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
Relator
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