TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

-I—CE 32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

PROCESSO N°:  969.142
NATUREZA: DENUNCIA
DENUNCIANTE: VANDERLEIA FLOR DE MAIO DA SILVA SANTOS

DENUNCIADO: INSTITUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL
DO MEDIO PARAOPEBA - i.CISMEP

ANO REF.: 2015

I. INTRODUCAO

Versam os autos sobre Denuncia oferecida pela Sra. Vanderleia Flor de Maio
da Silva Santos, diante de supostas irregularidades constatadas no edital do Pregdo
Presencial n°® 30/2015, instaurado pela Instituicdo de Cooperagdo Intermunicipal do
M¢édio Paraopeba — i.CISMEP, cujo objeto € o registro de pregos para futura e eventual
prestacdo de servigos médicos, em nivel ambulatorial e hospitalar, fl. 1/60.

Elaborado o Relatorio de Triagem, fl. 61/62, o Exmo. Sr. Conselheiro
Presidente determinou a autuacdo da documentagdo como Dentincia, nos termos do caput
do art. 305 da Resolugao n® 12/2008, fl. 63.

Intimados, a fl. 65/65v, o Sr. Jodo Luiz Teixeira ¢ o Sr. Ricardo Cabral
Santiago, Secretario Executivo do i.CISMEP e Diretor Clinico da Rede de Cuidados de
Saude - RCS, respectivamente, encaminharam a documentacao de fl. 73/354 e 355/375.

Nesses termos, os autos foram encaminhados a este Orgdo Técnico para

exame inicial, fl. 377.

II. FUNDAMENTACAO
I1.1 Da analise dos fatos

Em sintese, a Denunciante alegou o seguinte, fl. 1/7:
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1. Utilizagdo indevida do sistema de registro de pregos para o servigo objeto da
licitacdo, que se caracteriza pela continuidade;

2. Impossibilidade de terceirizagdo da atividade-fim da instituicao;

3. Auséncia da exigéncia do balango patrimonial para analisar a boa situacao
da empresa participante;

4. Auséncia da exigéncia de atestados de capacidade técnica.

Por fim, a Denunciante requer, fl. 7/8, a determinacdo de cancelamento do
pregdo e dos contratos dele decorrentes, bem como o acompanhamento dos contratos
celebrados anteriormente para o mesmo objeto.

Com relacdo ao acompanhamento dos contratos anteriores, cumpre informar,
preliminarmente, que as informacdes serdo utilizadas para subsidiar futuras agdes de

fiscalizagdo, tendo em vista que nao sdo objeto da presente denuncia.

I1.1.1 Utilizacdo indevida do sistema de registro de precos para o servico
objeto da licitacio, que se caracteriza pela continuidade, fl. 2/4;

I1.1.2 Impossibilidade de terceirizacio da atividade-fim da instituicao, fl. 5/7

As irregularidades relatadas no item II.1.1 e II.1.2 serdo analisadas em
conjunto, uma vez que tratam do procedimento de selecdo e estdo extremamente
interligadas.

A Dentincia alega, em sintese, que o Sistema de Registro de Preco nao
poderia ser utilizado para o objeto da licitacdo, em desobediéncia ao disposto no inciso
IV, artigo 3° do Decreto n°® 7.892/2013, tendo em vista que o servigo € continuado e
determinado.

Argumenta ainda, que o “CISMEP ¢ uma instituicdo publica de municipios
que tem o objetivo de desenvolver, em conjunto, acdes e servigos que venham a

complementar a assisténcia a saide da populacdo da microrregido”, e que € ilegal a

terceirizagdo da atividade-fim da administragao.
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Analise

Verifica-se que o objeto do Processo Licitatorio n® 45/2015 — Pregao
Presencial n° 30/2015 ¢ o “Registro de Prego para futura e eventual prestacdo de servicos
médicos, em nivel ambulatorial e hospitalar, constituida por equipe especializada com
capacidade técnica, humana e tecnoldgica, com execu¢do continuada, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia, Anexo 17, ¢ Tabela de Pregos no
Anexo II, conforme edital de fl. 126/158.

Conforme Ata de Julgamento, fl. 208/2010, a vencedora foi a empresa RCS
EIRELI, unica participante do certame, tendo assinado a Ata de Registro de Prego n°
22/2015, fl. 220/232, o contrato n° 22/2015, fl. 246/254v, o 1° Termo Aditivo, fl.
298/299, para inclusdo do municipio de Itabirito, o 2° Termo Aditivo, fl. 353/354, para
inclusdo do municipio de Itatna.

Constata-se que o Termo de Referéncia, fl. 138v/158, estabeleceu que a
prestacdo dos servigos dar-se-a de forma continuada, conforme solicitagdo dos
Municipios de Betim, Contagem, Ibirité e Itatina, e outros municipios que se associarem
durante a vigéncia da Ata de Registro, pelo prazo de 12 meses, com 3 lotes e valor
estimado de R$110.676.000,00, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos,
até o limite de 60 meses, nos termos do inciso II do art. 57 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Observa-se que a Lei n® 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitagdo
para aquisicao de bens e servigos comuns, denominada pregdo, em seu paragrafo Unico
do art. 1° dispde:

Art. 1°[...]

Paragrafo inico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Especificamente na area de satde, verifica-se ainda, que no caput € no inciso
I do art. 12 da mesma Lei, consta a possibilidade de adotar a modalidade do pregdo, nas
licitagdes de registro de pregos destinadas a aquisicao de bens e servicos comuns da area
da saude, inclusive por meio eletronico, observando-se que “sdo considerados bens e
servigos comuns da area da satde, aqueles necessarios ao atendimento dos 6rgdos que
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integram o Sistema Unico de Satde, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais do mercado.”

Assim, considerando que a prestacdo de servico de médico exige
especificagdes técnicas especializadas e que os referidos servicos sdo de carater
permanente e indispensaveis para a populagdo, constata-se, que nao se enquadram como
hipdtese de contratagdo por procedimento licitatorio na modalidade pregdo, e que o
procedimento correto seria a realizagdo de concurso publico para preenchimento de
cargos na area de saude.

Esse ¢ o entendimento deste Tribunal, conforme Consulta n° 896.648, de
relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Wanderley Avila, em Sessdo Plenaria de 25/6/2014,
acerca da prestacdo de servicos de profissionais médicos pelos consorcios para atender ao

desenvolvimento das agdes e servicos de satide aos municipios consorciados.

A contratagdo de profissionais médicos para atendimento aos interesses
comuns dos entes consorciados deve ser precedida de concurso publico, na
forma do inciso II do art. 37 da CR/88, independentemente da personalidade
juridica que o consodrcio publico adotar.

Sobre a terceirizacdo de atividades pela Administragdo, € importante

. ’ . 1
transcrever os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho

E inteiramente legitimo que o Estado delegue a terceiros algumas de suas
atividades-meio, contratando diretamente com a sociedade empresaria, a qual
os empregados pertencem. E o caso dos servigos de limpeza e de vigilancia.
Aqui, trata-se de terceirizagdo licita. Vedado se afigura, entretanto, que
delegue atividades-fim, como é o caso de funcdes institucionais e préoprias
dos orgaos publicos. Nesse caso, a Administragdo simula a intermediagdo de
mao-de-obra, numa evidente contratacdo de locacao de servicos individuais e,
com isso, procede a recrutamento ilegal de servidores (terceirizagdo ilicita).
Em varias ocasides, esse tipo de contratacio tem sido anulado pelos 6rgaos
de controle, inclusive pelos Tribunais de Contas. (Grifo Nosso.)

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a competéncia dos

Tribunais de Contas para determinar que a autoridade administrativa promova a
anulacdo de contratos ilegais e, se for o caso, das licitacdes de que se originou:

Mandado de seguranca. Ato do Tribunal de Contas da Unido. Competéncia

prevista no art. 71, IX, da Constituicdo Federal. Termo de sub-rogacdo e
rerratificacdo derivado de contrato de concessdo anulado. Nulidade. Nao

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23? ed. rev., ampl. e atualizada até
31.12.2009. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 202.
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configuragdo de violacdo dos principios do contraditorio e da ampla defesa.
Seguranga denegada.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STF, “o Tribunal de Contas da
Unifio, embora niio tenha poder para anular ou sustar contratos
administratives, tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para
determinar a autoridade administrativa que promova a anulacdo do
contrato e, se for o caso, da licitacio de que se originou” (MS 23.550,
redator do acordao o Ministro Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 31/10/01).
Assim, perfeitamente legal a atuacdo da Corte de Contas ao assinar prazo ao
Ministério dos Transportes para garantir o exato cumprimento da lei. (STF,
MS n° 26.000/SC, Relator Ministro Dias Toffoli (IN n° 684 do STF) (Grifo
Nnosso.)

Diante do exposto, conclui-se pela irregularidade do Pregdo Presencial n°
30/2015, e dos contratos dele decorrentes, tendo em vista a burla ao concurso publico,
diante da terceirizagdo do servico para a execu¢ao dos servi¢os de atendimento médico,
contrariando o disposto no inciso II do art. 37 da CR/88 e no paragrafo unico do art. 1°
da Lei n° 10.520/02.

Dessa forma, entende este o6rgdo técnico que esta Corte de Contas podera
determinar a Instituicio de Cooperacdao Intermunicipal do Médio Paraopeba —
1.CISMEP que proceda a anulag¢do do Pregdo Presencial n® 30/2015, da Ata de Registro

de Prego n°® 22/2015, dos contratos e das prorrogagdes dele advindas.

I1.1.3. Auséncia da exigéncia do balang¢o patrimonial para analisar a boa
situacio da empresa participante, 4/5;

I1.1.4. Auséncia da exigéncia de atestados de capacidade técnica, fl. 5

A denunciante alega, que o edital ndo solicitou dos licitantes a apresentagao
do balango patrimonial nem dos atestados de capacidade técnica, nos termos do inciso I
do art. 31 e do art. 30 da Lei 8666/1993, respectivamente descritos nos itens I1.1.3 e
11.1.4.

Considerando que esta Unidade Técnica entende que o Processo Licitatério
n°® 45/2015 — Pregdo Presencial n°® 30/2015 ¢ irregular, restam prejudicadas as anélises

destes apontamentos, uma vez que se referem a falhas no procedimento licitatorio.
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III. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se pela irregularidade do Pregao Presencial n® 30/2015,
e dos contratos dele advindos, tendo em vista a burla ao concurso publico, diante da
terceirizagdo do servico para a execugdo dos servicos de atendimento médico,
contrariando o disposto no inciso II do art. 37 da CR/88 e no paragrafo Gnico do art. 1° da
Lein® 10.520/2002.

Cumpre informar que a referida irregularidade ¢ passivel de aplicacdo de
multa, nos termos do art. 83, I, ¢/c o art. 85, II, da Lei Organica desta Corte, bem como da
determinagdo de anulagdo do Pregdo Presencial n® 30/2015, da Ata de Registro de Preco
n°® 22/2015, dos contratos e prorrogacdes dele advindas.

Diante disso, sugere-se a citagdo dos responsaveis legais, Sr. Jodo Luiz
Teixeira, Secretario Executivo do i.CISMEP; André Henrique Nadais Porto,
Superintendente Administrativo e Supervisor de Licitagdo; bem como Eduarda Frederico
Duarte Arantes, Pregoeira e subscritora do edital, para apresentarem defesa em relacdo a
irregularidade assinalada, em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da

ampla defesa, apds a manifestacdo preliminar do Ministério Publico de Contas.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2016

Olga Maria de Barros Povoa
Analista de Controle Externo
TC -1515-3
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NATUREZA: DENUNCIA
DENUNCIANTE: VANDERLEIA FLOR DE MAIO DA SILVA SANTOS

DENUNCIADO: INSTITUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL
DO MEDIO PARAOPEBA - i.CISMEP

ANO REF.: 2015

Em 4/10/2016, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, em

cumprimento a determinagao de fl. 377.

Antonio da Costa Lima Filho
Coordenador da 3* CFM

TC -779-7
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