MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 1.730/2016

Autos n.: 887.400

Natureza: Prestagao de Contas Municipal

Municipio: Belo Horizonte

Exercicio: 2012

Responsavel: Marcio Araujo de Lacerda
PARECER

Excelentissimo (a) Senhor (a) Relator (a),

1. Tratam os presentes autos da prestacdo de contas do exercicio de 2009
do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do
sistema informatizado disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SIACE/PCA
(Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo / Prestagdo de Contas
Anual).

2. Os dados foram analisados pela Unidade Técnica que constatou
irregularidade referente ao descumprimento do art. 212 da CR/88 (fls. 90/98).

3. Citado (fls. 199), o Municipio ofereceu defesa de fls. 201/218.

4. Realizado novo exame, a Unidade Técnica incluiu na receita base de
calculo da educagéo as despesas correspondentes a vale-transporte para os
servidores do magistério, conforme orientacdo constante da Consulta n.
888.189, apurando o percentual de 23,40% de gastos com MDE (manutengao
e desenvolvimento do ensino).

5. O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicao das presentes contas (fls. 230/233).

6. Apds os pedidos de suspensao e desisténcia da suspensido do processo
em analise (fls. 236/240 e 244/255) o representante legal do interessado
acostou aos autos a peticdo e documentos de fls. 258/266, requerendo a
inclusdo das despesas com profissionais inativos da educagao no
computo dos gastos com ensino.

7. Determinada analise técnica, esta concluiu que a inclusdo de gastos com
inativos para fins de composi¢do do indice minimo relativo a educagdo nao
deve ser efetivada em razdo do disposto no art. 6° da Instrugdo Normativa n.
13/08, com redacdo dada pelo art. 1° da Instrugdo Normativa n. 09/2011,
ambas desta Corte de Contas (fls. 268/275).
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8. Deferido o requerimento ministerial a respeito dos gastos com educacéo
inclusiva no exercicio de 2012 (fls. 278/279), o interessado acostou aos autos
planilha referente as classificagbes orgamentarias que compuseram os gastos
do ensino em 2012 (fls. 285/289).

9. Logo apos, requereu o representante legal do responsavel que, em novo
exame, o Ministério Publico de Contas e a Unidade Técnica se manifestassem
acerca dos gastos com educacéo, tendo em vista o acérdao proferido pelo STF
em sede de Recurso Extraordinario n. 477.624 (fls. 295/299).

10. Ato continuo, em nova analise, a Unidade Técnica concluiu que os gastos
que o Municipio de Belo Horizonte teve no exercicio de 2012 com educagao
especial e educagdo de jovens e adultos — abrangidos no conceito de
educacao inclusiva — jd compunham o indice constitucional de 25% previsto no
art. 212 da CR/88 (fls. 301/307).

11. As fls. 308, o Relator determinou diligéncia, a fim de que o responsavel
acostasse aos autos relatérios contendo as informacbes relativas aos
beneficios previdenciarios dos servidores inativos do Municipio, no
exercicio financeiro de 2012.

12. Em atendimento a mencionada determinacdo, o representante legal do
responsavel enviou documentacao de fls. 309/313v. e 331/363.

13. Finalmente, a derradeira analise técnica registrou, em suma, que os
gastos com inativos e pensionistas da educagao, por ndo constarem no rol de
despesas previstas para este fim constantes do art. 70 da Lei Federal n.
9.394/96, ndao devem compor o minimo constitucional. Ainda, se posicionou
pela ‘inexisténcia de circunstancia autorizadora da concessdo de prazo
prevista no art. 18-A da IN 09/2011, em face da auséncia do motivo para a
pratica do ato por esta Corte” (fls. 366/374).

14. Ainda, a mencionada analise apontou que, considerando as despesas
com vale-transporte, vale-alimentacdo e despesas de exercicios anteriores no
cbmputo dos gastos com ensino, o percentual apurado em MDE passa a ser de
23,70% da receita de impostos e transferéncias constitucionais, em
descumprimento ao art. 212 da CR/88.

15. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao
conclusiva, nos termos do art. 32, inciso 1X, da Lei Complementar n. 102, de 17
de janeiro de 2008, e art. 61, inciso IX, ‘b’, do Regimento Interno do TCE
(Resolugao n. 12, de 19 de dezembro de 2008).

16. E o relatorio, no essencial.
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PRELIMINARMENTE

17. Verifica-se que ao gestor foi conferida a garantia do devido processo legal
e seus consectarios da ampla defesa e do contraditério. No ponto, vale lembrar
que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que o
principio do devido processo legal deve ser observado pelo Tribunal de Contas,
mesmo em caso de elaboragcdo de parecer prévio, desvestido de carater
deliberativo (SS 1197/PE, Rel. Min. Celso de Mello).

18. Registre-se que, no julgamento das presentes contas pelo Poder
Legislativo Municipal, é necessaria a observancia da clausula da plenitude de
defesa e do contraditorio, em observancia ao art. 5°, LV, da Constituicdo da
Republica. Da mesma forma, € imprescindivel a motivagdo da deliberagao
emanada da Camara Municipal, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (RE 235.593/MG, Rel. Min. Celso de Mello).

MERITO

19. A presente prestagcao de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigo n. 5, de 5
de abril de 2013", editada com o objetivo de otimizar o processamento das
prestacdes de contas municipais, em atendimento a Resolucéo n. 4, de 30 de
maio de 2009, que instituiu o projeto de otimizacdo das acdes referentes a
analise e processamento das prestacdes de contas anuais.

20. Dado esse panorama, a Unidade Técnica apurou o que se segue:
ABERTURA DE CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

21. A abertura de créditos orgamentarios e adicionais obedeceu ao disposto
no art. 167, incisos Il, V e VII, da Constituicdo da Republica e nos artigos 42, 43
e 59 da Lei Federal n. 4.320/64.

' A analise técnica e o reexame dos processos de prestagdo de contas anuais apresentadas pelos Chefes
dos Poderes Executivos Municipais, referentes ao exercicio de 2012, observarao, para fins de emissao de
parecer prévio, 0os seguintes escopos:

| — cumprimento do indice constitucional relativo as agdes e servigos publicos de saude;

Il — cumprimento do indice constitucional relativo a manutengao e desenvolvimento do ensino, excluido o
indice legal referente ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educagédo — Fundeb —;

Il = cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n. 101, de 04/05/2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal; e

V — cumprimento das disposi¢gdes previstas nos incisos I, V e VIl do art. 167 da CR/88 e nos artigos 42,
43 e 59 da Lei Federal n. 4.320, de 17/03/64, na abertura de créditos orgamentarios e adicionais.
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REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

22. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de
R$127.274.128,81 (3,47%), observou o limite de 4,5% da receita base de
calculo, em conformidade com o art. 29-A, inciso IV, da Constituicdo da
Republica.

SAUDE

23. No exercicio em analise, o Municipio aplicou R$ 775.157.488,98 nas
acoes e servigos publicos de saude, o que representa 20,15% da receita base
de calculo, em cumprimento ao art. 77, inciso lll do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica.

DESPESAS COM PESSOAL

24. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas
com pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso lll, e 20, inciso lll, alineas “a” e
“b” da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).
EDUCAGAO

25. No tocante a manutencao e desenvolvimento do ensino, o estudo técnico
inicial apontou que o Municipio aplicou no ensino 23,08% da receita base de
calculo nas acbes de manutencdo e desenvolvimento da educacgao,
descumprindo o minimo constitucional estabelecido pelo art. 212 da CR/88 c/c
art. 160 da Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte.

26. A época da primeira andlise, o art. 160 da Lei Organica do Municipio de
Belo Horizonte determinava a aplicagdo de no minimo de 30% da “receita
corrente liquida” no ensino.

27. Ocorre que foi interposta acao de inconstitucionalidade contra o art. 160
da citada LOMBH perante o eg. Tribunal de Justica Mineiro, a qual aportou no
Supremo Tribunal Federal por meio do Recurso Extraordinario n. 477.624
interposto pelo Municipio de Belo Horizonte, que nao foi conhecido por
intempestividade.

28. Porém, em sede de Agravo Regimental, o Min. Toffoli monocraticamente o
admitiu, julgando procedente a acdo direta no mérito para declarar a
inconstitucionalidade do art. 160 da LOMBH, nos seguintes termos (fls.
333/343):

[...] A irresignacdo merece prosperar. O entendimento adotado pelo acérdao
recorrido estda em dissonancia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de
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constituir ingeréncia na esfera do Poder Executivo a edicdo de normas afetas a
matéria orgamentaria por iniciativa do Poder Legislativo. Isso porque o art. 160
da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte acabou por ampliar
consideravelmente a exigéncia minima prevista no art. 212 da Constituicao da
Republica, pois, além de aumentar de 25% para 30% o percentual minimo de
aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do ensino, alterou a base de
calculo desse percentual ao referir-se a receita orgamentaria corrente, e ndo
a receita resultante de seus impostos, incluidas as provenientes de
transferéncias, como prevé a Constituicido Federal. Ressalte-se, ainda, que
essa ampliagdo se deu sem a participagao do Chefe do Poder Executivo, em
afronta ao art. 2° da Carta Maior.

29. Assim, tendo em \vista os efeitos ex tunc da declaracao de
inconstitucionalidade e afastada a aplicabilidade do art. 160 da Lei Organica
Municipal, o Municipio de Belo Horizonte deveria cumprir no exercicio de 2012
o percentual minimo constitucional estabelecido pelo art. 212 da CR/88, qual
seja, 25% (vinte e cinco por cento) da receita base de calculo (impostos e
demais transferéncias constitucionais).

30. Contudo, os estudos técnicos realizados posteriormente concluiram que o
Municipio ndo aplicou o percentual minimo constitucional estabelecido pelo art.
212 da CR/88 (23,70%).

31. Quanto a questéo, a defesa do gestor responsavel aduziu que algumas
despesas que foram expurgadas pelo 6rgao técnico deveriam compor o indice
relativo as agbes de MDE: no primeiro grupo, despesas relativas aos auxilios
transporte e alimentacdo e despesas de exercicios anteriores, no montante
total de R$ 25.184.946,09 e, no segundo, relativas aos convénios ndo
deduzidos da aplicagdo, no valor de R$ 31.536.437,74 (fls. 332/332v).

32. O responsavel postulou, ainda, o cdmputo dos gastos com inativos
vinculados ao ensino no exercicio de 2012 nas despesas com MDE,
requerendo prazo para exclusao gradual destas despesas a partir do exercicio
de 2012 até o exercicio de 2024 (309/313).

33. Vejamos em separado cada uma das teses mencionadas:
Despesas com Auxilio Alimentacao / Transporte e DEA

34. Em relagdo aos recursos destinados ao auxilio alimentag&o, auxilio
transporte e despesas de exercicio anteriores, o entendimento técnico é de que
tais despesas compdem a remuneracdo do pessoal ativo integrante dos
quadros da educacdo, custeada com recursos do FUNDEB, integrando o
cbmputo das despesas com ensino no exercicio de 2012.
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35. Contudo, apds a integragcao dos mencionados gastos as despesas com
MDE no exercicio de em 2012, o percentual minimo constitucional nao foi
atendido:

Descrigdo Valor em R$ indice (%)

Receita Base de Calculo 3.846.238.189,29 -

Valor d_as despesas _apu_radas com a manutencgao 887.656.537.58 23,08
do ensino no exame inicial

(+) Vale-Transporte 12.550.339,28 -

Valor total aplicado pelo Municipio ha manutengao
do ensino apurado no exame da defesa de fls. | 900.206.876,86 23,40
268/275

(+) Vale-Alimentagao 11.081.383,25 -

Valor tgtal aplicado pelo Municipio na manutencéao 911.288.260.11 23,69
do ensino apurado no exame da defesa

(+) Despesas de Exercicios Anteriores 112.293,32

Valor tgtal aplicado pelo Municipio na manutencéo 911.400.553,43 23.73
do ensino apurado no exame da defesa

Quadro apurado pelo Orgao Técnico fls. 370

36. Destaque-se que no estudo técnico final, considerando os documentos
acostados pela defesa, dentre estes a relagcdo de empenhos do exercicio de
2012 relativos a MDE, o percentual aplicado pelo Municipio em relagado a
receita base de calculo da educagao passou a ser 23,70% (fls. 331/363 e 373
V).

Recursos de convénios nao deduzidos da aplicagcao

37. No tocante aos recursos de convénios ndo deduzidos da aplicagdo, no
montante de R$ 31.536.437,74, apurou a Unidade Técnica que:

O Municipio ndo demonstrou a aplicagao dos recursos vinculados na
fonte detalhe 60 — Captagdo de Recursos Vinculados — Educagéao
(conforme descrito no Quadro 3 — Origem da Aplicagao dos Recursos
— fls. 334 v), tendo em vista que a divergéncia refere-se a recursos de
convénio ndo deduzidos da aplicagao (fls. 369).

38. Assim, tendo em vista que, apds sucessivas manifestacbes da defesa,
ainda persiste a controvérsia em relagao a aplicacdo de recursos vinculados a
convénios, o Ministério Publico acompanha o entendimento técnico de que tais
recursos nao devem ser computados nas acées de MDE.
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Despesas com Inativos e Pensionistas

39. Persiste a defesa na tese de que a Consulta n. 804.6062 estendeu a todos
os entes municipais, excepcionalmente, a possibilidade de computar as
despesas com inativos da educagao até que haja a devida capitalizagdo dos
fundos instituidos para suportar os gastos com as aposentadorias dos
servidores publicos.

40. Segundo o interessado, a partir de analise interpretativa proferida em
26/04/2006°, as despesas com pessoal inativo da educagdo poderiam ser
computadas para efeito de cumprimento do limite constitucional minimo até a
capitalizacao dos fundos de previdéncia.

41. De outra parte, aduziu a defesa que esta Corte de Contas editou a
Instrucdo Normativa n. 09/2011* que, apesar de acrescentar disposicdo
expressa acerca da vedacdo do cbmputo de inativos para formacdo do
percentual minimo destinado a educacéo (art. 6°, §1°), inseriu norma transitoria
que permite a exclusdo gradual dos gastos com inativos/pensionistas do
cOmputo das despesas com educagao (art. 18-A da Instrucdo Normativa n.
13/2008°).

42. Neste sentido, pleiteou o gestor um escalonamento da redugdo dos
recursos com inativos/pensionistas computados nas acées de MDE a partir do
exercicio de 2012 até 2024, tendo em vista a condicao deficitaria do fundo
previdenciario municipal (fls. 309/313v.).

2TCE/MG, Consulta n. 804.606, Pleno, Rel. Eduardo Carone Costa j. 06/07/2011.

® TCE/MG, Consulta n. 804.606, Pleno, Rel. Eduardo Carone Costa, j. 06/07/2011 e TCE/MG e Consulta
n. 713.677, Pleno, Rel. Antonio Carlos Andrada, j. 22/04/09 registram que “expediente” datado de
26/04/2006 permitiu a inclusdo excepcional de despesas com inativos nos gastos com ensino em
orientagdo oposta ao entendimento até entdo vigente a época, que ndo autorizava a inclusdo de
aposentados e pensionistas na educagao, conforme consta do art. 5° da Instrugdo Normativa n. 08/2004 e
consulta n. 694.446, Rel. Moura e Castro, j. 17/08/05.

“Art. 1° O art. 6° da Instrucdo Normativa n°® 13, de 03/12/2008, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
Art. 6°(...)

§ 1° Nao serao considerados, na composicao do indice de aplicagdao no ensino, os gastos com
inativos e pensionistas da area da educacgao.

§ 2° As despesas referentes ao ensino, inscritas em restos a pagar ndo processados, ndo serdo
consideradas na apuragao dos gastos com a manutengao e desenvolvimento do ensino no exercicio que
foram contraidas e sim naquele em que forem processadas.

Art. 2° Fica acrescido a Instru¢cdo Normativa n° 13, de 03/12/2008, o seguinte artigo:

Art. 18-A O Tribunal podera estabelecer prazo para o jurisdicionado adequar, gradualmente, a
aplicagdo dos recursos com a manutengcdao e desenvolvimento do ensino, observando-se o
disposto nesta Instrugao Normativa e na legislagao aplicavel.

® Contém normas a serem observadas pelo Estado e pelos Municipios para o cumprimento do art. 212 da
Constituigdo Federal, do art. 201 da Constituicdo Estadual, do art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, da Emenda Constitucional n. 53 de 19 de dezembro
de 2006 e das Leis Federais ns. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, 10.845, de 05 de margo de 2004 e
11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentada pelos Decretos Federais ns. 6.253, de 13 de novembro
de 2007 e 6.278, de 29 de novembro de 2007.
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43. Contudo, entende este 6rgao ministerial que o art. 18-A da Instrucao
Normativa n. 13/2008, inserido pela IN n. 09/2011, inovou no ordenamento
juridico ao instituir regra de transicdo que nao se encontra em dispositivo
constitucional ou mesmo legal.

44, Sabe-se que os art. 37 e 40 da CR/88 distinguiram as espécies de
rendimentos ou contraprestagcbes pecuniarias e seus correspondentes
beneficiarios:

Art. 37. ...

XI — a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes
e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensodes ou outra espécie remuneratoria,

Art. 40. ...

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensodes, por ocasido de
sua concessao, nao poderdo exceder a remuneragao do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da pensao.

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido de sua concessao,
serdo calculados com base na remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderéo a totalidade da remuneracgao. (grifei).

45. Em consonancia com a terminologia empregada pela Constituigdo, o art.
70, inciso |, da Lei Federal n. 9.394/96 (LDB - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional) emprega o termo “remuneragdo do pessoal docente”, o
que remete aqueles profissionais que estdo ativos em suas funcdes, que
contribuem para os objetivos basicos educacionais:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengao e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecug¢do dos
objetivos basicos das instituicoes educacionais de todos os
niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracgao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacgao; (grifei)

46. De outra parte, os inativos e pensionistas, por ndo exercerem atividades
relacionadas as agbes de manutencdo e desenvolvimento do ensino, n&o
contribuindo para seu incremento, inserem-se na vedagao disposta no art. 71,
inc. VI, da LDB:
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Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento
do ensino aquelas realizadas com:

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando
em desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencgao e
desenvolvimento do ensino (grifei)

47. Ainda, o art. 22, inciso |, da Lei Federal n. 11.494/07 determina
expressamente o conceito de remuneracido e efetivo exercicio para
profissionais do magistério:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério da educa¢ao basica em efetivo
exercicio na rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

| - remuneragao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacédo, em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou fungao, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais
que oferecem suporte pedagégico direto ao exercicio da docéncia:
direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspecao,
supervisao, orientacdo educacional e coordenac¢éo pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuag¢do efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso Il deste paragrafo
associada a sua regular vinculagdao contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, nao
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao impliquem
rompimento da relagéo juridica existente.

48. A Secretaria do Tesouro Nacional, ao dispor sobre o Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE®
— anexo ao Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria, estabelece de
forma clara e expressa que os gastos com inativos e pensionistas nao devem
ser computados como manutencao e desenvolvimento do ensino.

6 Brasil, Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais:
aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria - 7° edicdo — Brasilia: Coordenagdo Geral de Contabilidade.
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49. Ainda sobre a questao, oportuno citar trecho da obra “Financiamento dos
Direitos & Saude e a Educagdo”, da autoria da Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Prof.2 Elida Graziane Pinto:’

A reparticdo de competéncia definida constitucionalmente encontra
seu ponto culminante com a fixagdo no art. 212 do quanto cada ente
federativo deve aportar, em termos de patamar minimo de gasto, na
manutengéo e desenvolvimento do ensino publico.

Para evitar abusos ou desvios interpretativos que pudessem tolher
faticamente o alcance do montante que cada ente deve aplicar em
educacdo, a LDB cuidou de definir claramente o que poderia ser
considerado ou nao, como gasto na manutengao e desenvolvimento
do ensino, para fins de cumprimento do art. 212 da Constituicdo. No
art. 70 da LDB, é apresentado o elenco taxativo do que se pode
afirmativamente reputar como gasto com educacéo:

[.]

Por outro lado, é forte o conteiudo do art. 71 da LDB, ao identificar
quais ag¢des nao podem ser classificadas como gasto minimo com
manutencgao e desenvolvimento da educacgao basica no Brasil.

[..]

Nao cabe ao gestor inovar, pois o legislador ja definiu o modo
pelo qual devem ser cumpridas as competéncias de que tratam
os arts. 208 e 211 e, em especial, o art. 212 da Constituicdo de
1988.

H4, portanto, um consistente e sofisticado arranjo constitucional e
legal do direito & educacéo e da sua protecao estatal. Por esta razéo
€ que a reparticao cooperativa de competéncias na manutengéo e
desenvolvimento do ensino publico guarda dupla funcionalidade: é
dever e poder. (sem grifo no original).

50. Assim, considerando a interpretacdo conjunta dos arts. 37 e 40 da CR/88,
art. 70 e 71 da LDB e art. 22 da Lei Federal n. 11.494/07, entende este 6rgao
ministerial que as despesas com inativos e pensionistas ndo devem ser
consideradas gastos com agdes de manutengao e desenvolvimento do ensino,
de modo que a permissado temporaria constante do art. 18-A é contra legis, e
por isso nao deve ser aplicada ao caso em epigrafe.

51. Ademais, a norma estabelecida expressamente pelo art. 18-A ndo atende
o requisito da “excepcionalidade” constante das Consultas n. 694.446, 713.677
e 804.606. Alias, a se aplicar a dispositivo infralegal, excepcionalidade tornar-
se-a a regra, pois praticamente todos os fundos previdenciarios existentes no
Estado de Minas Gerais passam por dificuldades financeiras, 0 que nos leva
crer que O problema central consiste na auséncia de planejamento
orgcamentario e financeiro.

7 PINTO, Elida Graziane. Financiamento dos Direitos & Salde e a Educacdo — Uma Perspectiva
Constitucional. Belo Horizonte: Ed. Férum. 2015, p. 75/76.
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52. A propria defesa admite que “o Municipio arca com despesa
previdenciaria liquida juntamente com recursos porventura existentes no fundo
e, atingindo o ponto maximo, os gastos serdo decrescentes até o momento em
que nao restara beneficiario a ser pago. Essa transi¢cdo se dara em periodo
significativamente longo, estimando-se que contemple, até a sua
extingdo, mais de setenta anos” (grifei) (fls. 311).

53. Ora, aceitar que os proventos dos inativos sejam computados nos gastos
com MDE no exercicio de 2012, de modo que o percentual apurado de 23,70%
alcance o patamar de 25%, significaria a chancela, por parte desta Corte de
Contas, da perda de milhdes de reais que deveriam ser destinados para
educacgdo: mais precisamente, segundo a Unidade Técnica, R$ 61.352.670,46
(sessenta e um milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e setenta
reais e quarenta e seis centavos — fls. 372) apenas no exercicio de 2012.

54. As sucessivas emendas ao texto constitucional a respeito da educacgao e
seu financiamento (EC n. 11/1996, n. 14/2006, n. 53/2006, n. 59/2009 e n.
85/2015) revelam um continuo processo de aquisicao evolutiva. Esses
dispositivos devem ser interpretados de forma a conferir a maxima eficacia aos
comandos constitucionais que situam o estagio atual de sua protecédo, sendo
vedada qualquer tentativa de retrocesso.

55. Ou seja, o arcabougo constitucional vigente hoje no Brasil veda o
retrocesso e fomenta uma consistente rota de progressividade na tutela
estatal do direito fundamental a educagao. Nesse sentido, ensina a Prof?.
Elida Graziane que os direitos a educacéo e & salide possuem progressividade
em seu arranjo constitucional:®

[.]

Segundo pertinente licdo de Sarlet (2009, p. 147), esse € um dos
primeiros desdobramentos de “uma forca juridica objetiva autbnoma
dos direitos fundamentais”, qual seja, o de gerar uma “eficacia
irradiante”. Essa bela expressao oriunda da doutrina constitucional
alema (Ausstrahlungswirkung) opera, de acordo com Sarlet, no
sentido de fazer com que os direitos fundamentais, na sua condigdo
de direito objetivo, fornegcam “impulsos e diretrizes para aplicagao e
interpretacdo do direito infraconstitucional, o que além disso,
apontaria para necessidade de uma interpretacdo conforme aos
direitos fundamentais” (2009, p.147)

E, pois, em torno da eficacia irradiante do direito & educagdo que se
organizou o arranjo constitucional e infralegal analisado até aqui para
conformar um estagio adquirido, conquistado de progressividade,
contra o qual nao cabe qualquer tentativa de desmonte e
esvaziamento.

®ldem, p. 76 e 77.

Pagina 11 de 13




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Dai se extrai uma primeira e importante conclusao parcial para o
objeto deste estudo: ha um poder-dever constitucional de manter
e desenvolver o estagio de progressividade conquistado na
politica publica de educagdo no modelo cooperativo de
reparticdo de competéncias federativas adotado pela Carta de
1988. (sem grifo no original)

56. Neste sentido, a permissdo de redugdo gradual das despesas com
inativos no cOmputo das despesas com educacdo constante do art. 18-A da
Instrucdo Normativa n. 08/2013 vai de encontro ao arranjo juridico-normativo
progressivo da politica publica de educagao, que estabelece estrutura minima
de financiamento conforme disp6e o art. 212 da CR/88.

57. A orientagdo constante do art. 18-A da mencionada Instrucdo Normativa
desta Corte de Contas encontra barreira ainda, no principio da vedagao do
retrocesso para os direitos a saude e a educagdao que “ja ndo se situa
estritamente no patamar de vedacdo de extingdo ou reducdo deliberada do
arranjo, mas também inclui e exige a proibicao de estagnacao ou restricao
interpretativa que lhe retire a possibilidade de progredir” (grifei).

58. Assim, este 6rgao ministerial entende que o cdmputo das despesas com
inativos e pensionistas como MDE representa perdas significativas de recursos
e, por conseguinte, verdadeiro retrocesso interpretativo que nao contribui para
o incremento do financiamento ao direito fundamental a educacao.

59. Desta forma, segundo o apurado pela Unidade Técnica, excluidas as
despesas com inativos e pensionistas no exercicio de 2012, o percentual
aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino representa 23,70% da
base de calculo, em desacordo com o art. 212 da CR/88, o que constitui fator
impeditivo a emissao de parecer prévio pela aprovagao das presentes contas.

CONCLUSAO

60. Conclui-se, portanto, que, sob a ética normativa atualmente vigente neste
Tribunal de Contas, foram verificadas irregularidades nas contas prestadas
pelo gestor publico.

61. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execucédo orcamentaria,
financeira e patrimonial podera ensejar outras agdes de controle deste Tribunal.

62. Ante o exposto, com fulcro nos dados lancados no sistema informatizado
SIACE pelo proprio agente responsavel e na analise feita pelo 6rgao técnico

° |dem, p. 32
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deste Tribunal, OPINA o Ministério Publico de Contas pela emissao de
parecer prévio pela rejeicdao das contas municipais, nos termos do art. 45,
inciso Ill, da Lei Organica do TCE/MG.

63. Recomenda-se a Camara Legislativa, quando do julgamento das
presentes contas, que assegure ao Prefeito Municipal a prerrogativa da
plenitude de defesa e contraditério, em observancia ao comando normativo
disposto no art. 5°, inciso LV da CR/88, conforme entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 682.011/SP.

64. E o parecer.

Belo Horizonte, 3 de outubro de 2016.

Cristina @ndrade NMelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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