z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE ENGENHARIA E PERICIA E MATERIAS ESPECIAIS
CEMc ~ COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

AUTOS DO PROCESSO N. 986.940

I - Relatorio

Tratam os autos de Edital de Licitagdo enviado pelos Sr. Carlos Moura
Murta, Prefeito, relativo ao Procedimento Licitatéorio n. 093/2016 da Prefeitura
Municipal de Vespasiano, instaurado sob a modalidade Pregdo Presencial n.
062/2016, tipo menor prego global, tendo como objeto a “a contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de transporte escolar para alunos da rede publica em atendimento
a Secretaria Municipal de Educagdo”.

Cumpre informar que os documentos foram enviados em decorréncia da
decisdo da Primeira Camara desta Corte, que anulou procedimento anterior, o Processo
Licitatorio n. 012/2015 - Pregdo n. 008/2015, com o mesmo objeto, alvo de denuncia
nos autos de n. 951.615. Na ocasido, o Colegiado determinou que fosse advertido o
Prefeito Municipal de Vespasiano de que, caso promovesse novo procedimento
licitatério com o mesmo objeto o fizesse em conformidade com o entendimento exposto
naqueles autos, devendo remeter o edital correspondente para andlise no prazo de 5
(cinco) dias, contados de sua publicagdo, sob pena de aplicacdo de multa.

Consta da documentacdo, que deu entrada nesta Corte em tempo habil -
08/08/2016, oficio de encaminhamento n. 056/16 (fl. 01), avisos de divulgacdo do
certame (fl. 02/10), copia do edital do Pregdo Presencial n. 062/2016 e oito anexos (fl.
11/61).

Recebida a documentacao, a Coordenadora de Pos-Deliberacdo submeteu-a
a consideracdo da Conselheira Adriene Andrade, Relatora do processo anterior, que por
sua vez encaminhou-a a apreciagdo do Presidente, considerando a mesma ter sido
enviada em cumprimento a determinacao da Primeira Camara (fl. 63).

O Presidente determinou a autua¢ao da documentagdo como Edital de
Licitagdo e sua distribui¢do, por prevengao, a Conselheira Adriene Andrade.

Distribuidos os autos, a Relatora despachou (fl. 66):

Desse modo, determino que, no prazo de 5 (cinco) dias, esta Coordenadoria
analise a documentacdo encaminhada e, em especial, a legalidade da
metodologia de célculo utilizada para se estimar o valor da contratacao,
conforme planilha de custos as fls. 34 a 37.

Em seguida, os autos devem retornar ao meu Gabinete.
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Passa-se a analise do novo edital, face a determinagao.

IT - Analise do edital, face as irregularidades reconhecidas no Acordao da Primeira
Camara que julgou o processo de Denuncia n. 951.615, relativo ao Processo
Licitatorio n. 012/2015 - Pregao n. 008/2015, da Prefeitura de Vespasiano, sessdo
de 14/06/2016.

2.1 quanto a auséncia de planilha de valores unitirios e global dos servicos
licitados.

Naquela oportunidade, a Relatora deixou de acolher o entendimento da
Unidade Técnica, no sentido de que seria irregular a auséncia do orgamento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios no bojo do edital por considerar que, na
modalidade pregdo, a planilha de pregos unitarios no instrumento convocatorio nao ¢é
essencial, desconsiderando o apontamento.

No entanto, retira-se no despacho da Relatora no presente processo de Edital
de Licitacao, Processo Licitatério n. 093/2016, Pregao Presencial n. 062/2016, ora sob
exame, esta determina que seja analisada, “em especial, a legalidade da metodologia de
calculo utilizada para se estimar o valor da contrata¢ao, conforme planilha de custos as
fls. 34 a 37 (fl. 66).

A referida metodologia de calculo consta do Anexo 1 ao edital —
ESPECIFICACAO DO OBJETO E CONDICOES, PLANILHA DE CUSTO
ESTIMADO AO PROCESSO, que deve compor a proposta de pre¢o, conforme o
valor proposto pelo licitante (fl. 34/37), bem como a relagdo das rotas e escolas publicas

onde incidird o transporte escolar regular e o transporte escolar eventual (fl. 38/41).
Analise

Verifica-se, a principio, ndo constar a justificativa necessaria para a
promocao da licitacdo de transporte escolar admitindo-se apenas dois lotes, sendo que o

objeto se presta a adjudicagdo por itens, com vistas a favorecer a participacdo de um

numero maior de licitantes.
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No caso, deveriam ser as rotas, os percursos, objeto de um planejamento
mais bem elaborado e mais transparente, a fim de que os licitantes pudessem compor o
seu custo (por exemplo: ndo se esclarece se uma rota inclui percurso em estrada de terra,
caso em que a depreciagdo do veiculo seria calculada diferentemente daquela em que
um veiculo roda exclusivamente no asfalto).

Ao iniciar um procedimento licitatério, a Administracdo Publica deve
realizar um estudo aprofundado, que demonstre ou a economicidade e vantajosidade da
utilizagdo do fracionamento do objeto ou a verificagdo da presenca de justificativas
técnicas ou econdmicas para a contratacdo conjunta de todas as atividades inseridas no
objeto.

Assim, poderia ser mais vantajoso que os servicos fossem licitados
separadamente, com vistas a abranger o maior universo possivel de licitantes e propiciar
a escolha da melhor proposta, conforme determinado no art. 3.° da Lei n. 8.666/93.

Ademais, veja-se o que preceitua o artigo 23, § 1° da Lei 8.666/93:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratacdo:

()

§ 32 A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens imoveis,
ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de uso e
nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados os
limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser
de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais.

Tudo visando uma maior competitividade no certame; assim, ndo justificada
a opc¢ao pela divisdo em apenas 2 lotes, conforme adotada no instrumento convocatério
em analise. H4 que haver uma demonstracdo técnica, se houver, da vantajosidade
econdmica da aquisi¢do por lote em detrimento da aquisi¢do por itens, tendo em vista
que a Lei de Licitagdes via de regra exige que as aquisicdes efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis.

Entende esta Unidade Técnica como necessaria justificativa técnica
aceitavel para o critério de julgamento de menor preco por lote, caso o critério de

julgamento do edital permanec¢a como esta.
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Nesse passo, vale conferir o Informativo n. 130 do TCU', in verbis:

5. A adogdo do critério de menor prego por grupo (e ndo por itens) para
julgamento das propostas, em licitagdo visando o registro de pregos para
aquisi¢do de géneros alimenticios, afronta os comandos contidos no art. 15,
IV, e no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993

Representagdo de empresa apontou possiveis irregularidades na condugdo do
Pregédo Eletronico n° 06/2012, pelo Comando da 9* Regido Militar, que teve
por objeto o registro de prego para aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a suas unidades. Entre os supostos vicios identificados no certame,
destaque-se a adocdo do critério de menor preco registrado por grupo (e ndo
por itens) para julgamento das propostas. Em resposta a oitiva, o responsavel
argumentou que tal sistemdtica permitiria economia de escala e tornaria a
licitagdo mais célere. A unidade técnica considerou que essa modelagem
poderia ser admitida, em face da grande quantidade de itens (401 itens)
especificados no edital, tendo em vista a possibilidade de selegdo de 401
fornecedores, na hipotese de adjudicagdo do objeto por itens. O relator, no
entanto, anotou que “a regra bdsica da modelagem das licitagbes, como
determinam o art. 15, 1V, e o art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993 e a
Jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, expressa na Sumula 247, é a do
parcelamento da disputa por itens especificos e ndo por lotes, compostos de
diversos produtos ou servigcos adjudicados a um unico fornecedor”. O fato
de a Administragdo ndo se ver, a cada compra, obrigada adquirir todos os
itens do lote, demanda a adjudicacdo do objeto por itens e ndo por grupo. E
mais: “A adogdo do critério de julgamento de menor prego por lote somente
deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a
adjudicagdo por item e evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse o
critério que conduzira a contrata¢ées economicamente mais vantajosas’.
Acrescentou que o fato de o “pregdo eletrénico do portal Comprasnet prever
a possibilidade de ‘julgamento por preco global-lote’ ndo autoriza a
administragdo publica a fazer uso desse procedimento sem comprovar sua
capacidade de induzir a sele¢do, em cada caso concreto, da proposta mais
vantajosa”. Acrescentou que a hipdtese de selegdo de numero
exageradamente elevado de fornecedores, vislumbrada pela unidade, afigura-
se como possibilidade apenas teérica. Como exemplo, lembrou que pregio
eletronico conduzido pelo Comando da 11?* Regido Militar para aquisicdo de
622 produtos, modelado por itens, que levou a selegdo de 14 fornecedores. E
arrematou: “Em registro de pregos, a realiza¢do de licitacdo utilizando-se
como critério de julgamento o menor prego global por grupo/lote leva, vis a
vis a adjudicagdo por item, a flagrantes contrata¢oes antieconomicas e dano
ao erario, potencializado pelas possibilidades de adesdes, uma vez que,
como reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo
a pregos superiores aos propostos por outros competidores”. O Tribunal,
entdo, ao acolher proposta do relator e a despeito de haver o referido certame
sido anulado pelo citado 6rgdo, decidiu: a) “determinar ao Comando da 9°
Regido Militar que se abstenha, em licitagdo para registro de pregos, de
adotar como critério de adjudicagdo o de menor prego global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas
nos autos as razoes pelas quais tal critério... é o que conduzird a contrata¢do
mais vantajosa ..”; b) cientificar essa unidade militar de que novo
procedimento licitatério, que tenha objeto semelhante ao do Pregdo
Eletronico 06/2012, deve evitar a adogdo injustificada do critério de menor
prego global por grupo, uma vez que tal solucdo contraria o disposto no art.
15, IV, e no art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993, “resultando em registro de
precos superiores aos obtidos na disputa por itens e, consequentemente, em

! Acorddo n. 2977/2012-Plenério, TC-022.320/2012-1, rel. Min-Subst. Weder de Oliveira, 31.10.2012.
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selecdo de proposta menos vantajosa para a Administra¢do para diversos
itens”.

Ademais, a planilha apresentada ndo ¢ clara, consta apenas a previsdo
mensal estimada do custo de um motorista € um monitor, cotada a um valor de
R$20.538,94 (vinte mil, quinhentos e trinta e oito reais e noventa e quatro centavos),
para uma quilometragem percorrida de 3.640Km e R$5,64 (cinco reais e sessenta e
quatro centavos) por quilometro rodado.

No preco cotado de R$5,64 (cinco reais e sessenta e quatro centavos) por
quilémetro ndo estdo incluidas todas as situagdes, ndo se podendo afirmar ser este o
melhor caminho a ser adotado pela Administragao.

A quantidade dos veiculos necessarios ndo se encontra especificada
(encontrou-se apenas uma especificagdo dos veiculos no item 3.1, fl. 32), constando o
nimero de viagens, o numero de alunos por rota e a quilometragem prevista, no caso do
transporte eventual ¢ afirmado, somente, que sera realizado ao longo de 102 dias,
estando previstos 40.000 Km, e que a licitante devera cotar o preco do quilometro
rodado (fl. 38/41).

Quanto a previsdo, por exemplo, do transporte de um total de 4.810 alunos,
sendo que ha rotas que deverdo ser percorridas em trés turnos: manha, tarde, noite, e
dividindo-se estes alunos por Onibus de 40 lugares como previsto, perfaz-se a
necessidade de um total de 120,25 oOnibus. Entretanto, apesar de um mesmo Onibus
poder fazer o trajeto em trés turnos, um mesmo motorista € um monitor certamente nao
estardo disponiveis para o trabalho em trés turnos, por extrapolar o regime de trabalho
previsto em leis trabalhistas.

Logo, o Termo de Referéncia € insuficiente para a orienta¢do dos licitantes.

Entende esta Unidade Técnica que a planilha de custos ndo enseja a melhor
contratacdo para o objeto em tela e ndo se infere ter sido realizado o adequado
planejamento, de acordo com sistema adotado.

Conclui-se, pois, pela irregularidade na divisdao do objeto por apenas dois
lotes, em razdo da restricdo a ampla participacdo, e na disponibilidade insuficiente de

dados para a formulagdo de propostas.
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2.2 quanto aos Indices de Liquidez Corrente (ILC) e de Solvéncia Geral (ISG), a
Unidade Técnica informou que sido divergentes daqueles usualmente adotados
para avaliar a situacido financeira do licitante, e que niao foram devidamente
justificados, como estabelece o § 5° do art. 31 da Lei de Licitagao.

Em seu voto, a Conselheira entendeu que a fixagdo no edital de indice de liquidez
corrente igual ou superior a 1,5 e indice de endividamento igual ou superior a 1,5 foi feita sem
a observancia do principio da motivagdo dos atos administrativos, violando, assim, o art. 31,
§5°, da Lei n° 8.666/93.

Previa o edital anterior, anulado por esta Corte:

7 QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

[-.]

7.5 Calculo do Indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou superior a 1,5 a
ser obtido pela formula:

ILC = AC (ATIVO CIRCULANTE)
PC (PASSIVO CIRCULANTE)

7.5.1 Calculo do Indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou superior a 1,5 que
mostrara a relagdo entre o Ativo Total e o Passivo Circulante mais o Exigivel
a Longo Prazo, a ser calculado pela formula:

ISG= ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO
PRAZO

O edital do Pregao Presencial n. 062/2016, ora sob exame, prevé (fl. 16/17):
7 - QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

7.5 - Calculo do indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou superiora 1, a
ser obtido pela formula:

ILC = AC (ATIVO CIRCULANTE)
PC (PASSIVO CIRCULANTE)

7.5.1 Cilculo do Indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou superior a 1, que
mostrara a relagdo entre o Ativo Total e o Passivo Circulante mais o Exigivel
a Longo Prazo, a ser calculado pela formula:

ISG=  ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO
PRAZO

Analise

Reputam-se como aceitdveis os indices contdbeis praticados neste Pregio

Presencial n. 062/2016, adequado ao caso, cumprindo a finalidade de assegurar ao poder
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publico a capacidade do futuro contratante no adimplemento de sua obrigagdo

contratual, através da demonstrag¢ao da satde financeira da licitante.

2.3 quanto a adocdo do Sistema de Registro de Precos, a Unidade Técnica
considerou-o inadequado para a contratacio, uma vez que o objeto do
procedimento licitatorio era um servico de natureza continua, e o quantitativo a
ser contratado e o periodo de fornecimento certos e determinados.

Apesar da alegacdo do defendente de que o Sistema de Registro de Pregos é
um sistema de aquisicdo ou contratagdo previsto pela Lei de Licitagdes que visa
otimizar os custos para a Administragdo Publica, ndo havendo vedacdo legal para sua
adocgdo, considerado o objeto do certame anterior, a Relatora entendeu que a adogao do
sistema era inadequada para a contratagdo daquele objeto do Pregdo n. 008/2015, o
transporte escolar.

No Pregdo Presencial n. 062/2016, ora apresentado para julgamento desta
Corte, retira-se do preadmbulo que o julgamento do certame serd pelo menor prego global.
Assim também no item XII - Julgamento, a fl. 21:

12.4.1 - O critério de julgamento serd o de menor pre¢o Menor Preco - Lote.
No Termo de Referéncia foram detalhados os dois lotes da licitagdo (1) o
Transporte Escolar Regular - valor por Km rodado e o (2) Transporte Eventual Atividades
Escolares e Projetos Pedagogicos - valor por Km rodado (fl. 31).
Entretanto, no item XVI — DOTACAO E PAGAMENTO do edital, foi
disposto (fl. 25):
16.1.1 - Dotagdes vigentes conforme previsto em registro de preco;
Disposicdo também reproduzida na Clausula Quarta do Anexo VIII, fl. 49 dos

presentes autos.

Analise

Comumente, para o registro de preco, ndo se exige prévia definicdo de
dotacdo or¢amentdria. Entretanto, esta contratacdo ndo mais adotou o regime do registro
de precgos!

Considerando ser necessaria a dotacdo especifica para a contratagdo de

transporte escolar, dever constitucional do Municipio, pode-se considerar que nao foi
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prevista dotagdo para fazer face a despesa, o que ¢ irregular, de acordo com o disposto no

artigo 7°, § 2°, I1I da Lei Federal de Licitagdes:

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacao de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
III - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento

das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (GN)

Pode ser considerado irregular o instrumento convocatdrio por ndo indicar a
dotacdo or¢amentdria para fazer face a contratacdo, tendo em visto ter sido retirada a
previsdo da aplicacdo do sistema de registro de precos.

Tal sistema ja fora considerado incompativel com os servicos de transporte
escolar, que tem clara defini¢do de itinerarios, expostos no anexo ao edital, configura
servigo continuado que ndo enseja a contratacdo, em momentos diversos, no periodo de

vigéncia de ata.

2.4 quanto a exigéncia de que o responsavel técnico faca parte do quadro
permanente da sociedade, a Unidade Técnica a considera abusiva, na medida em
que a melhor exegese do art. 30, §1°, I, da Lei n° 8.666/93 nao traz tal requisito.

No voto aprovado no Acérdao da Primeira Camara, o Colegiado decidiu que
a exigéncia de que o responsadvel técnico fizesse parte do quadro permanente da
sociedade licitante era abusiva e ilegal, fruto de interpretagdo erronea do art. 30, §1°, I,
da Lei de Licitagoes.

Apesar da alega¢ao da Administra¢ao no sentido de que o transporte escolar,
objeto do certame, envolve problemas como acidentes de transito e maus tratos aos
alunos, e que o vinculo trabalhista com a empresa contratada diminuiria a incidéncia
dessas questdes, a Primeira Camara decidiu ndao ser razoavel que as empresas
mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar de licitacao,
considerando que o vinculo trabalhista ¢ uma opc¢do e ndo uma regra, bastando que o
profissional esteja em condi¢gdes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no

momento da execu¢ao contratual.

Analise
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Verifica-se que o Pregdo Presencial n. 062/2016, da Prefeitura Municipal de
Vespasiano retirou o dispositivo, ndo constando do seu texto a exigéncia de vinculo do
responsavel técnico com o quadro permanente da empresa licitante, podendo ser

considerado regular o edital neste quesito.

III - Conclusao

Isto posto, entende-se como irregularidades no Processo Licitatorio n.
093/2016, edital de Pregdo Presencial n. 062/2016, da Prefeitura Municipal de
Vespasiano:

- a planilha de custos apresentada no Anexo I do edital - Especificacao do

Objeto e Condigdes, por irregularidade na divisdo do objeto em apenas dois

lotes, sem justificativa plausivel, restringindo-se a ampla participagao;

- insuficiéncia de dados para a formulagdo de propostas;

- ndo indicacdo da dotagdo orcamentdria obrigatdria, nos termos do artigo

7°, §2°, 111, da Lei Federal n. 8.666/93.

Entende-se que podem ser citados os responsaveis da Prefeitura Municipal
de Vespasiano, Sr. Carlos Moura Murta, Prefeito, e Amaury Oliveira de Souza,
Pregoeiro, para que se manifestem quanto ao imputado e para que se abstenham de
firmar o contrato em decorréncia desta licitagdo até apreciagdo final destes autos, dadas
as duavidas e irregularidades levantadas, além das que possam eventualmente ser

apontadas pelo Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

A consideragao superior.

CFEL, em 26 de setembro de 2016.

Evelyn Simao
Analista de Controle Interno
TC 02305-9
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