TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
TCEm COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo n.: 862735

Natureza: Consulta

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Seritinga
Consulente: Denys Arantes Carvalho, Prefeito Municipal
Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

Sessdo: 18/04/12

Decisdo unanime

EMENTA: CONSULTA — LICITACAO — CONTRATACAO DE PARENTES PROXIMOS DE
SERVIDORES OU AGENTES POLITICOS — INEXISTENCIA DE VEDACAO EXPRESSA NA
LEl 8666/93 — POSSIBILIDADE EM TESE - DEMONSTRAQAO DE OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

1) Responde-se ao questionamento do consulente no sentido de que, em que pese ser possivel, em tese,
a contratacdo de parentes proximos de servidores ou agentes politicos, por meio da participacdo em
procedimento licitatério, entende-se que a hip6tese ndo prescinde da observancia dos principios da
moralidade, isonomia, impessoalidade e da maior competitividade possivel, sendo recomendavel que,
nessa espécie de contratacdo, o gestor deve demonstrar, nos autos do procedimento licitatério, de
forma consistente, que foram respeitados esses principios, de modo a se afastarem possiveis
questionamentos sobre a ocorréncia de influéncias nocivas na condugéo dos certames.

2) Precedentes sobre o questionamento apresentado: Consultas n. 646988 (15/12/2001), 448548
(08/10/1997), 162259 (15/05/1994) e 113730 (30/09/1993).

RELATORIO

Trata-se de consulta protocolada neste Tribunal de Contas sob o n. 00679144/2011, em 06/12/2011, formulada
pelo Prefeito de Seritinga, Denys Arantes Carvalho, na qual indaga, conforme fl. 01/02:

1. Em havendo procedimento licitatério para contratacdo de prestadores de
servigos e/ou empresa para determinado tipo de obras publicas, e, durante o
certame o vencedor do concurso, por coincidéncia, seja uma pessoa ou s6cio da
empresa que seja parente em linha reta ou colateral e por afinidade até o terceiro
grau do Chefe do Poder Executivo, encontra-se impedido de assinar o contrato?

2. Ou pelo fato de estar sendo selecionado o profissional e/ou a empresa por
procedimento licitatério, diverso da Carta Convite, encontra-se legal a
contratagcdo por estar sendo o certame por concorréncia publica ou pregdo
presencial com ampla divulgacdo em jornal de circulacéo regional? (sic)

Nos termos do artigo 213, inciso I, da Resolugdo 12/08, com a redacédo dada pela Resolucéo n.
01/2011, a presente consulta foi remetida a Coordenadoria e Comissdo de Jurisprudéncia e
Sumula, que, ap6s o cadastro e levantamento do historico de deliberagdes sobre a questao
suscitada, produziu o relatério técnico de fl. 09/12.

E o relatorio.
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FUNDAMENTACAO
Preliminar

O consulente, Denys Arantes Carvalho, Prefeito do Municipio de Seritinga — MG ¢é
legitimado a formulacéo de consulta a este Tribunal, nos termos do art. 210, I, do Regimento
Interno, seu questionamento é apresentado em tese e a matéria insere-se na competéncia desta
Casa.

Presentes 0s pressupostos, voto pela admissao da consulta.

Mérito
O consulente questiona, em sintese, se é possivel contratar, mediante procedimento licitatorio, parentes do
Prefeito Municipal, em linha reta ou colateral e, por afinidade, até o terceiro grau.

Sobre 0 questionamento apresentado — em que pese este Plenario ja ter se pronunciado nas
Consultas de n°s. 646988 (15/12/2001), 448548 (08/10/1997), 162259 (15/05/1994) e 113730
(30/09/1993), de que ndo ha Obice legal para a contratagdo, por meio de processo licitatério,
de parentes de servidores ou de agentes politicos, desde que observados, estritamente, 0s
principios da Administracdo PUblica e as regras dispostas na Lei n. 8.666/93 —, entendo que as
vedacOes expressas no art. 9° da Lei n. 8.666/93 retratam uma derivacdo dos principios da
moralidade pudblica, isonomia e impessoalidade.

Ressalto que as a¢des dos gestores publicos devem pautar-se sempre na busca do atendimento
aos principios norteadores da atividade administrativa e da protecdo a isonomia.

Quanto ao impedimento do direito de participar da licitacdo, Marcal Justen Filho* afirma que:

Considera-se um risco a existéncia de relacbes pessoais entre os sujeitos que
definem o destino da licitacdo e o particular que licitard. Esse relacionamento pode,
em tese, produzir distingdes incompativeis com a isonomia. A simples
potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele. (...) O impedimento
consiste no afastamento preventivo daquele que, por vinculos pessoais com a
situagdo concreta, poderia obter beneficio especial e incompativel com o principio
da isonomia. O impedimento abrange aqueles que, dada a situagdo especifica emque
se encontram, teriam condi¢Oes (teoricamente) de frustrar a competitividade,
produzindo beneficios indevidos e reprovaveis para si e para terceiro.

Nesse ponto, o inciso Il do citado art. 9° da Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, veda expressamente
a participacdo de agentes publicos em licitagdo, e a sua consequente contratagdo ou de empresa da qual seja
proprietario, diretor ou nela exerca funcéo remunerada, como 6rgédo ou a entidade.

Referindo-se a essa proibicdo o Exmo. Conselheiro EImo Braz concluiu, na supracitada Consulta n. 646988, que:
A Lein. 8.666/93, em seu art. 9°, inciso I, reza:

Art. 9° - Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou execucdo
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

11 — servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo. (grifos no original.)

A clareza do dispositivo ndo deixa duvida do impedimento da participacdo de
determinadas pessoas na licitagdo. O referido artigo retrata os principios da
moralidade publica e da isonomia.

' FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 163.
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O inciso Il proibe expressamente de participar da licitacdo o servidor ou dirigente
do 6rgdo ou entidade contratante responsavel pelo certame. Também proibe a
participacdo de empresas cujos sécios, administradores, empregados, controladores,
etc., sejamservidores ou dirigentes dos érgdos contratantes.

Por oportuno, deve-se esclarecer que tal wedagdo alcanga as contratacGes entre
prefeitos e a municipalidade e, por extensdo, a sua participacdo em processos
licitatérios. Alcanca também a aquisicdo de bens por parte da municipalidade de
Unico estabelecimento existente no municipio do qual seja proprietario o Prefeito,
visto que ele representa diretamente a municipalidade nas contratacGes e autoriza as
licitagdes.

Mesmo que haja delegacéo, os impedimentos para a contratagdo permanecem, visto
que poderdo estar presentes riscos do relacionamento pessoal produzir distorgcdes
incompativeis com o principio da isonomia. Como ensina Margal Justen Filho, "a
simples potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele.”

Por forga do disposto no art. 29, inciso IX, c/c com o art. 54, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, e art. 57, inciso Il, da Constitui¢do Estadual, também é vedada
a participacdo em licitacdo e a conseqiente realizacdo de obra ou fornecimento de
bens e servicos — decorrente de contrato firmado com pessoa juridica de direito
publico do Municipio — de pessoa fisica do Vereador ou de empresa da qual seja
proprietario, diretor ou que nela exerga fungdo remunerada. (grifos nossos).

Cumpre destacar que o entendimento mais recente e predominante do Tribunal de Contas da Unido tem se
revestido de maior rigor no que tange a entabulagdo de negécio juridico com empresa pertencente a algum
parente do Chefe do Executivo, por malferir os principios da moralidade e da impessoalidade. E o que se pode
constatar no que foi decidido pelo Plenario do TCU no Acérddo n. 607/2011-Plenéario, relator Ministro
Substituto André Luis Carvalho, Sessédo de 16.03.2011, em apreciacdo de Representacdo articulada pela Camara
do Municipio de Marataizes-ES, sendo destacado, desse decisorio, o seguinte trecho:

(..) a irregularidade verificada no item 3.4 acima afronta os principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade que devem orientar a atuagdo da
Administragdo Publica e, mesmo que a Lein. 8.666, de 1993, ndo possua
dispositivo vedando expressamente a participacdo de parentes em licitagdes em que
o servidor publico atue na condicdo de autoridade responsavel pela homologagédo do
certame, vé-se que foi essa a intencdo axioldgica do legislador ao estabelecer o art.
9° dessa Lei, em especial nos §8 3° e 4° vedando a prética de conflito de interesse
nas licitacGes publicas, ainda mais em casos como 0 ora apreciado em que se
promoveu a contratacdo de empresa do sobrinho do prefeito mediante convite em
que apenas essa empresa compareceu ao certame.

Admitir-se, emtese, que inexiste na Lei 8.666/93 dispositivo que impeca que parentes proximos de servidores
ou agentes politicos participem de procedimentos licitatérios para a contratagdo de fornecimento, prestacdo de
servigos ou execucdo de obras para a Administracdo Publica ndo confere ao gestor plblico, a meu ver, ampla
liberdade nas contratages.

Nas hipdteses em que parentes préximos de servidores e dirigentes de entes publicos acorrem as licitagdes, ndo
se pode negar, mostra-se mais fragilizado o dever de zelo pela integridade dos principios da isonomia, da
moralidade e da impessoalidade, pelo que, ndo obstante seja dever de todo administrador demonstrar, na
licitacdo, que promoveu a maior competitividade possivel, nesses casos, entendo, deve haver mais cuidadosa e
detalhada demonstracéo de lisura.

Mesmo porque violar principios revela-se mais grave que desconsiderar dispositivo de qualquer norma legal.
Esse &, alias, o entendimento do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello? para quem “violar um principio é
muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a
umespecifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos.”

Nessa mesma linha de inteleccdo é o magistério do jurista José dos Santos Carvalho Filho®, que, citando Marcal
Justen Filho, verbera que:

2 MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Editora Malheiros:
2004, p. 842.

¥ CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 242 ed., revista, ampliada
e atualizada até 31.12.2010, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro: 2011, p. 225.
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O direito condena condutas dissociadas dos valores juridicos e morais. Por isso,
mesmo quando ndo ha disciplina legal, é vedado ao administrador conduzir-se de
modo ofensivo a ética e a moral. A moralidade esta associada a legalidade: se uma
conduta é imoral, deve ser invalidada.

Embora a realizacdo de negécios juridicos com parentes de gestor seja possivel, vale lembrar que quanto maior
for o nUmero de participantes nos processos licitatorios, mais facil serd a Administragdo Publica encontrar o
melhor contratado. Maior sera, portanto, a competitividade e, consequentemente, maior sera a garantia de que se
atingird com o cumprimento dos objetivos da contratacdo, nos termos do art. 37, inciso XXI da Constituigdo
Cidada.

Assim, apesar da auséncia de vedagdo expressa na Lei n. 8.666/93 da participacdo, em licitagdo, de parentes de
servidores ou agentes politicos, cabe ao gestor publico promotor do certame, observar atentamente os principios
norteadores da administracdo publica, sobretudo os da moralidade, isonomia, impessoalidade e competitividade,
visando, com isso, uma atuacdo administrativa voltada a satisfagdo de interesses supraindividuais, uma vez que,
como ensina Marcal Justen Filho*:

E vedado ao administrador sobrepor um interesse particular (préprio ou de terceiros)
ao interesse coletivo. Diante de conflito de interesses, o administrador deve agir com
lealdade para com o interesse coletivo. A moralidade e a probidade acarretam a
impossibilidade de vantagens pessoais extraidas pelo administrador. Por igual, estdo
proibidas vantagens ou prejuizos decorrentes de preferéncias pessoais dos titu lares
de fungdes plblicas. Mesmo que nédo retirem, direta ou indiretamente, qualquer
beneficio, os administradores praticam atos invalidos quando interferem no destino
da licitagdo para beneficiar ou prejudicar concorrente.

Tecidas essas consideragdes, na hip6tese colocada na consulta de contratacdo em licitagdo de parentes ou
empresas de parentes de autoridades ou servidores municipais, reitere-se, diante do elevado potencial de macula
aos principios administrativos ji citados, 0 que demanda maior interesse e acompanhamento da imprensa, da
sociedade e dos 6rgdos oficiais de controle, penso que seja recomendavel aos gestores que promovam a
demonstracdo cuidadosa e consistente, por meio de documentos e fundamentos técnicos, de que conferiram ao
certame a maior competitividade possivel.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, respondo o questionamento do Consulente no sentido de que, em que pese ser possivel, em
tese, a contratacdo de parentes proximos de servidores ou agentes politicos, por meio da participacdo em
procedimento licitatdrio, entendo que a hip6tese ndo prescinde da observancia dos principios da moralidade,
isonomia, impessoalidade e da maior competitividade possivel, sendo recomendavel que, nessa espécie de
contratacdo, o gestor deve demonstrar, nos autos do procedimento licitatorio, de forma consistente, que foram
respeitados esses principios, de modo a se afastarem possiveis questionamentos sobre a ocorréncia de influéncias
nocivas na conducdo dos certames.

Nesses termos, é 0 meu parecer.

[NOTAS TAQUIGRAFICAS]

Sessdo do dia: 18/04/12

Procuradora presente a Sessdo: Elke Andrade Soares de Moura Silva

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Processo n° 862735, referente a Consulta formulada por Denys Arantes Carvalho, Prefeito de Seritinga.

Solicito a dispensa da leitura, por ja ter sido distribuido o relatério e a fundamentacéo a V. Exas.

* FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 76.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
TCEm COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Dispensada a leitura.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Preliminar

O consulente, Denys Arantes de Carvalho, Prefeito do Municipio de Seritinga — MG ¢
legitimado a formulacdo de consulta a este Tribunal, nos termos do art. 210, |, do Regimento
Interno, seu questionamento é apresentado em tese e a matéria insere-se na competéncia desta
Casa.

Presentes 0s pressupostos, voto pela admisséo da consulta.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Voto de acordo como Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Voto de acordo como Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Voto de acordo como Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo como Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo como Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:
Também acompanho o voto do Conselheiro Relator.
ACOLHIDA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Mérito
O consulente questiona, em sintese, se é possivel contratar, mediante procedimento licitatorio, parentes do

Prefeito Municipal, em linha reta ou colateral e, por afinidade, até o terceiro grau.

Sobre 0 questionamento apresentado — em que pese este Plenario ja ter se pronunciado nas
Consultas de n°s. 646988 (15/12/2001), 448548 (08/10/1997), 162259 (15/05/1994) e 113730
(30/09/1993), de que ndo ha obice legal para a contratacdo, por meio de processo licitatorio,
de parentes de servidores ou de agentes politicos, desde que observados, estritamente, 0s
principios da Administragdo Publica e as regras dispostas na Lei n. 8.666/93 —, entendo que as
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vedagOes expressas no art. 9° da Lei n. 8.666/93 retratam uma derivacdo dos principios da
moralidade pudblica, isonomia e impessoalidade.

Ressalto que as a¢des dos gestores publicos devem pautar-se sempre na busca do atendimento
aos principios norteadores da atividade administrativa e da protecéo a isonomia.

Quanto ao impedimento do direito de participar da licitagdo, Marcal Justen Filho® afirma que:

Considera-se um risco a existéncia de relacbes pessoais entre 0s sujeitos que
definem o destino da licitacdo e o particular que licitard. Esse relacionamento pode,
em tese, produzir distingdes incompativeis com a isonomia. A simples
potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele. (...) O impedimento
consiste no afastamento preventivo daquele que, por vinculos pessoais com a
situagdo concreta, poderia obter beneficio especial e incompativel com o principio
da isonomia. O impedimento abrange aqueles que, dada a situagdo especifica emque
se encontram, teriam condi¢fes (teoricamente) de frustrar a competitividade,
produzindo beneficios indevidos e reprovaveis para si e para terceiro.

Nesse ponto, o inciso Il do citado art. 9° da Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, veda expressamente
a participacdo de agentes publicos em licitagdo, e a sua consequente contratacdo ou de empresa da qual seja
proprietario, diretor ou nela exerca fungéo remunerada, como 6rgédo ou a entidade.

Referindo-se a essa proibi¢do o Exmo. Conselheiro EImo Braz concluiu, na supracitada Consulta n. 646988, que:
A Lein. 8.666/93, em seu art. 9°, inciso Ill, reza:

Art. 9° - Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou execugéo
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

11 — servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo. (grifos no original.)

A clareza do dispositivo ndo deixa duvida do impedimento da participacdo de
determinadas pessoas na licitagdo. O referido artigo retrata os principios da
moralidade publica e da isonomia.

O inciso Il proibe expressamente de participar da licitacdo o servidor ou dirigente
do 6rgdo ou entidade contratante responsavel pelo certame. Também proibe a
participacdo de empresas cujos sécios, administradores, empregados, controladores,
etc., sejamservidores ou dirigentes dos érgdos contratantes.

Por oportuno, dewve-se esclarecer que tal vedacdo alcanca as contratacdes entre
prefeitos e a municipalidade e, por extensdo, a sua participacdo em processos
licitatérios. Alcanca também a aquisicdo de bens por parte da municipalidade de
Unico estabelecimento existente no municipio do qual seja proprietario o Prefeito,
visto que ele representa diretamente a municipalidade nas contratagcfes e autoriza as
licitagdes.

Mesmo que haja delegacdo, os impedimentos para a contratagdo permanecem, visto
que poderdo estar presentes riscos do relacionamento pessoal produzir distorgcdes
incompativeis com o principio da isonomia. Como ensina Margal Justen Filho, "a
simples potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele."”

Por forga do disposto no art. 29, inciso IX, c/c com o art. 54, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, e art. 57, inciso Il, da Constituicdo Estadual, também é vedada
a participacdo em licitacdo e a consequente realizacdo de obra ou fornecimento de
bens e servicos — decorrente de contrato firmado com pessoa juridica de direito
publico do Municipio — de pessoa fisica do Vereador ou de empresa da qual seja
proprietario, diretor ou que nela exerga fungdo remunerada. (grifos nossos).

® FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 163.
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Cumpre destacar que o entendimento mais recente e predominante do Tribunal de Contas da Unido tem se
revestido de maior rigor no que tange a entabulagdo de negécio juridico com empresa pertencente a algum
parente do Chefe do Executivo, por malferir os principios da moralidade e da impessoalidade. E o que se pode
constatar no que foi decidido pelo Plenario do TCU no Acérddo n. 607/2011-Plenério, relator Ministro
Substituto André Luis Carvalho, Sesséo de 16.03.2011, em apreciacdo de Representacdo articulada pela Camara
do Municipio de Marataizes-ES, sendo destacado, desse decisério, o0 seguinte trecho:

(...) a irregularidade verificada no item 3.4 acima afronta os principios constitucionais
da moralidade e da impessoalidade que devem orientar a atuacdo da Administragédo
Plblica e, mesmo que a Lein. 8.666, de 1993, ndo possua dispositivo vedando
expressamente a participacao de parentes em licitagdes em que o servidor publico atue
na condicdo de autoridade responsével pela homologacdo do certame, vé-se que foi
essa a intencdo axioldgica do legislador ao estabelecer o art. 9° dessa Lei, em especial
nos 88§ 3° e 4° vedando a pratica de conflito de interesse nas licitagdes publicas, ainda
mais em casos como 0 ora apreciado em que se promoveu a contratacdo de empresa
do sobrinho do prefeito mediante convite em que apenas essa empresa compareceu ao
certame.

Admitir-se, em tese, que inexiste na Lei 8.666/93 dispositivo que impeca que parentes proximos de servidores
ou agentes politicos participem de procedimentos licitatérios para a contratagdo de fornecimento, prestacdo de
servicos ou execuc¢do de obras para a Administracdo Publica ndo confere ao gestor publico, a meu ver, ampla
liberdade nas contratages.

Nas hipoteses em que parentes proximos de servidores e dirigentes de entes pUblicos acorrem as licitagdes, néo
se pode negar, mostra-se mais fragilizado o dever de zelo pela integridade dos principios da isonomia, da
moralidade e da impessoalidade, pelo que, ndo obstante seja dever de todo administrador demonstrar, na
licitacdo, que promoveu a maior competitividade possivel, nesses casos, entendo, deve haver mais cuidadosa e
detalhada demonstracéo de lisura.

Mesmo porque violar principios revela-se mais grave que desconsiderar dispositivo de qualquer norma legal.
Esse é, alids, o entendimento do jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello® para quem “violar um principio ¢
muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a
umespecifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos.”

Nessa mesma linha de intelecgdo é o magistério do jurista José dos Santos Carvalho Filho’, que, citando Margal
Justen Filho, verbera que:

O direito condena condutas dissociadas dos valores juridicos e morais. Por isso,
mesmo quando ndo ha disciplina legal, é vedado ao administrador conduzir-se de
modo ofensivo a ética e a moral. A moralidade estd associada a legalidade: se uma
conduta é imoral, deve ser invalidada.

Embora a realizacdo de negdcios juridicos com parentes de gestor seja possivel, vale lembrar que quanto maior
for o nimero de participantes nos processos licitatorios, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o
melhor contratado. Maior sera, portanto, a competitividade e, consequentemente, maior sera a garantia de que se
atingird com o cumprimento dos objetivos da contratagdo, nos termos do art. 37, inciso XXI da Constituigdo
Cidada.

Assim, apesar da auséncia de vedagdo expressa na Lei n. 8.666/93 da participacdo, em licitagdo, de parentes de
servidores ou agentes politicos, cabe ao gestor publico promotor do certame, observar atentamente os principios
norteadores da administracdo publica, sobretudo os da moralidade, isonomia, impessoalidade e competitividade,
visando, com isso, uma atuagdo administrativa voltada a satisfacdo de interesses supraindividuais, uma vez que,
como ensina Margal Justen Filho®:

E vedado ao administrador sobrepor um interesse particular (préprio ou de terceiros)
ao interesse coletivo. Diante de conflito de interesses, o administrador deve agir com
lealdade para com o interesse coletivo. A moralidade e a probidade acarretam a
impossibilidade de vantagens pessoais extraidas pelo administrador. Por igual, estdo

® MELLO. Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Editora Malheiros:
2004, p. 842.

" CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 242 ed., revista, ampliada
e atualizada até 31.12.2010, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro: 2011, p. 225.

® FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 76.
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proibidas vantagens ou prejuizos decorrentes de preferéncias pessoais dos titulares de
fungdes publicas. Mesmo que ndo retirem, direta ou indiretamente, qualquer beneficio,
0s administradores praticam atos invélidos quando interferem no destino da licitagéo
para beneficiar ou prejudicar concorrente.

Tecidas essas consideragcdes, na hipotese colocada na consulta de contratacdo em licitacdo de parentes ou
empresas de parentes de autoridades ou servidores municipais, reitere-se, diante do elevado potencial de macula
aos principios administrativos ja citados, o que demanda maior interesse e acompanhamento da imprensa, da
sociedade e dos 6rgdos oficiais de controle, penso que seja recomendavel aos gestores que promovam a
demonstracdo cuidadosa e consistente, por meio de documentos e fundamentos técnicos, de que conferiram ao
certame a maior competitividade possivel.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, respondo o questionamento do Consulente no sentido de que, em que pese ser possivel, em
tese, a contratagdo de parentes préoximos de servidores ou agentes politicos, por meio da participacdo em
procedimento licitatério, entendo que a hipotese ndo prescinde da observancia dos principios da moralidade,
isonomia, impessoalidade e da maior competitividade possivel, sendo recomendavel que, nessa espécie de
contratacdo, o gestor deve demonstrar, nos autos do procedimento licitatério, de forma consistente, que foram
respeitados esses principios, de modo a se afastarem possiveis questionamentos sobre a ocorréncia de influéncias
nocivas na conducdo dos certames.

Nesses termos, € 0 meu parecer.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Voto de acordo como Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Voto de acordo como Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Voto de acordo como Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo como Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo como Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Voto de acordo como Conselheiro Relator.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, PORUNANIMIDADE.

MGM/hapf



