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Processo n°: 932.541

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrao
Denunciante: Israel e Israel Ltda.

Denunciado: Municipio de Bom Despacho
Edital: Pregao Presencial n® 048 /2014

MANIFESTACAO MINISTERIAL

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Retornam os presentes autos, que versam sobre Denuncia oferecida por
Israel e Israel 1.tda., em face do Processo administrativo n°® 20298.000075/2014-13 —
Pregio Presencial n® SRP n° 48/2014, do tipo “menor preco por item”, deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Bom Despacho, cujo objeto é a aquisicao de alimentos
diversos.

Em manifestacio ministerial de fls. 388/389, este representante do
Ministério Pablico de Contas opinou pelo arquivamento do presente feito em virtude da
anulacao do certame em testilha, bem como recomendac¢ao ao Prefeito Municipal de
Bom Despacho, para que, em caso de deflagracio de novo certame com o mesmo
objeto, remetesse o novo Edital a essa Corte de Contas.

Ato continuo, o Conselheiro-Relator determinou (fls. 391/392) a
intimag¢ao dos gestores responsaveis para que informassem acerca da existéncia do novo
procedimento licitatério com o mesmo objeto.

Posteriormente, os Pregoeiros Srs. Alysson Elias Macedo e Camilla Porto
Camargo Vasconcelos manifestaram-se (fl. 398) nos autos, informando que o processo
licitatorio foi retomado mantendo o mesmo nimero e classificacao, sendo reelaborado o
edital, tendo sido apresentada documentacdo de fls. 399/664, dentre eles copia do novel
instrumento convocatorio.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Fiscaliza¢ao
de Editais de LicitacGes para reexame, tendo sido elaborado o estudo de fls. 666/668,
concluindo que no edital retificado niao constou a irregularidade que motivou a
denuncia, sugerindo o arquivamento dos autos.
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Apbs, os autos vieram a este Orgao Ministerial para apreciacio.

E o relatério, no essencial.

I. FUNDAMENTACAO

Trata-se do exame de legalidade do Dentncia oferecida por Israel e Israel
Litda., em face do Processo administrativo n°® 20298.000075/2014-13 — Pregio
Presencial n° SRP n° 48/2014, do tipo “menor preco por item”, instaurado pela
Prefeitura Municipal de Bom Despacho, ora submetido ao crivo do Ministério Publico
de Contas por forca de Dentncia formulada perante essa Egrégia Corte.

A Magna Carta de 1988 assim preconiza:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

II — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracio direta e indireta, incluidas as
fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Puablico federal, ¢ as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

IX -assinar prazo para que o 6rgido ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados. [...] (gtifo nosso).

Art. 75.As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber,
a organizagio, composigio e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos
Estados ¢ do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios. [...] (grifo nosso).

Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a Constitui¢ado do
Estado de Minas Gerais prescreve:

Art. 76.0 controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

III —fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao
Estado ou a entidade da administragio indireta;

]
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VII — realizat, por iniciativa propria, ou a pedido da Assembleia Legislativa ou
de comissdo sua, inspecdo e auditoria de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial em 6rgio de qualquer dos Poderes e
em entidade da administracdo indireta,

XIII — aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, a sangdo prevista em lei, que estabelecera,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatorios, de
modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos
celebrados;

XV — apreciar a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de
contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que envolvam
concessio, cessio, doagdo ou permissio de qualquer natureza, a titulo
oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado, por qualquer de seus
6rgios ou entidade da administra¢do indireta;

XVI — estabelecer prazo para que o 6rgao ou entidade tome as providéncias
necessarias ao cumprimento da lei, se apurada ilegalidade;

XVII — sustar, se nao atendido, a execuc¢ao do ato impugnado e comunicar a
decisdo a Assembleia Legislativa;

XVIII — representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abuso
apurados;

[...] (grifo nosso).

Sob este mesmo prisma, a Lei Complementar estadual n® 102/2008,
confere as seguintes competéncias a esse Egrégio Tribunal de Contas:

Art. 3°. Compete ao Tribunal de Contas:

IV — fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim como
os de que resulte nascimento ou extin¢io de direito ou obrigacdo, no que se
refere aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;
V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a
Municipio;

IX - realizar, por iniciativa prépria ou a pedido da Assembleia Legislativa, de
Camara Municipal ou de comissdo de qualquer dessas Casas, inspecio e
auditoria de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial em unidade da administracio direta ou indireta dos Poderes do
Hstado ou de Municipio;

XV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em Lei;

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial os
editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados;

XVII - fiscalizar contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que
envolva a concessio, a cessdo, a doagdo ou a permissdao de qualquer natureza,
a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou de Municipio;
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XVIII - estabelecer prazo para que o dirigente de 6rgio ou entidade tome as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei, se apurada ilegalidade;

XIX- sustar, se nao atendido, a execucdo de ato impugnado e comunicat a
decisdo a Assembleia Legislativa ou 2 Cimara Municipal;

XX - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abuso
apurado, indicando o ato inquinado e definindo responsabilidades;

[..]

XXVII — decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por
qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato, na forma
prevista nesta Lei Complementar;|...] (grifo nosso).

Nos termos do art. 262 da Resolucao TCE n° 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), “os instrumentos
convocatorios referentes aos procedimentos licitatorios instaurados pelos 6rgios ou
entidades estaduais e municipais sujeitam-se a exame pelo Tribunal”.

Ademais, o art. 301 do mesmo édito, prevé que “qualquer cidadio, partido
politico, associagao legalmente constituida ou sindicato podera denunciar ao Tribunal
irregularidades ou ilegalidades de atos praticados na gestao de recursos publicos sujeitos
a sua fiscalizacio”.

Nesse interim, esse Tribunal de Contas realiza o controle de legalidade
supramencionado.

Embora a Unidade Técnica entenda que os presentes autos possam ser
arquivados por nao subsistir a ilegalidade relatada na exordial — exigéncia de que a
contratada seja sediada/localizada no Municipio, este representante do Ministério
Pablico de Contas ao analisar o novel instrumento convocatério constatou
inconsisténcias que comprometem a lisura do certame, dentre elas:

a) Proibigdo de participagdo de empresas reunidas em consorcio

Foi constatada a existéncia de ilegalidade presente no Edital do Pregio
Presencial n® SRP n° 48/2014, referente a proibicio de consércios, conforme se infere
na leitura do subitem 3.2 (fl. 449)

Sobre a questdo, o art. 33, caput, da Lei federal n° 8.666/1993 atribuiu a
Administracado a prerrogativa de admitir nas licitagdes que promova a participa¢ao de
empresas em consorcio, nos seguintes termos:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em
consoércio, observar-se-a0 as seguintes normas:

I - comprovagido do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consoércio, subscrito pelos consorciados;

II - indicacdo da empresa responsivel pelo consorcio que deverd atender as
condicSes de liderancga, obrigatoriamente fixadas no edital;
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III - apresentacio dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o
somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificagdo econémico-financeira, o somatorio dos valores de cada
consorciado, na proporcdo de sua respectiva participagdo, podendo a
Administragio estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para os consércios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagio de empresa consorciada, na mesma
licitacio, através de mais de um conséreio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidiria dos integrantes pelos atos praticados em
consércio, tanto na fase de licitagio quanto na de execucio do contrato.

§ 1° No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso 1I
deste artigo.

§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragio do
contrato, a constituicdlo e o registro do consorcio, nos termos do
compromisso referido no inciso I deste artigo. (grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Unido também se pronunciou sobre a matéria,

nos seguintes termos:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE
RESTAURACAO DE RODOVIA. REVOGACAO DO EDITAL POR
INICIATIVA DO GESTOR. REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR
DO TRIBUNAL POR PERDA DE OBJETO. PROCEDENCIA.
DETERMINACOES.

1. As exigéncias quanto a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional

devem se limitar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo e, no caso destas, restringirem-se a aspectos de qualificacdo
técnica e econdmica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes do futuro contrato.

2. Embora discricionaria, nos termos do caput do art. 33 da Lei n°
8.666/1993, quando houver a opgdo da Administracdo pela restricdo a
participagdo de consércios na licitagdo, tal escolha deve ser precedida
das devidas justificativas no respectivo processo administrativo,
especialmente quando a vedagdo representar risco a competitividade
do certame.

3. A limitacdo do numero de atestados a serem aceitos pela Administragdo, a
titulo de qualificacdo técnica nas licitacOes, somente pode ser aceita nos casos
em que tal exigéncia seja necessaria para garantir a execucdao do contrato, a
seguranca e perfeicido da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento
ou o atendimento de qualquer outro interesse publico, devendo tal restricdo
ser justificada no processo administrativo relativo a licitagdo.

4. As respostas fornecidas pela comissio de licitagio ou pela autoridade
competente com relagdio as impugnacoes apresentadas contra editais de
certames licitatorios, nos termos do art. 41, § 1°, da Lei de Licitagoes, devem
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abranger, de modo fundamentado, todos os quesitos formulados pelo
interessado, sob pena de infringéncia ao que dispde o art. 50 da Lei
n° 9.784/1999. (TCU. Plenario. Acérdio n°® 1.636/2007, j. em 15/8/2007, rel.
Min. Ubiratan Aguiar). (grifo nosso).

Necessidade de justificativa para a vedagdo da participacdo de consércios em
licitacOes.

Mediante o Acérdio n® 1.102/2009 — 1* Camara, foi expedida determinagio a
Companhia Docas de Imbituba com o seguinte teor: “1.5.1.1. se abstenha de
vedar, sem justificativa razoavel, a participagdo de empresas em consoércio, de
modo a restringir a competitividade do certame, contrariando o art. 3° da Lei
n°® 8.666/1993”. Contra essa determinac¢ido, a entidade interpds pedido de
reexame, sob o argumento de que a interpretacdo do Tribunal estaria
equivocada.

O relator acompanhou a manifestagio da unidade técnica, para a qual a
conduta censurada, objeto da determinag¢io, ndo fora a vedagio da
participagdo de empresas reunidas em consércio, uma vez que tal decisdo
encontra-se o campo discriciondrio para a vedagdo. A fim de expressar com
exatiddo o entendimento do Tribunal sobre a matéria, o relator propds — e a
Primeira Camara acolheu — o provimento parcial do recurso,conferindo ao
subitem 1.5.1.1 do acérdao guerreado a seguinte redagdo: “caso seja feita a
opgdo por ndo permitir, no edital do certame, a participagdo de
empresas na forma de consércios, considerando a faculdade constante
do art. 33, caput, da Lei n° 8.666/1993, justifique formalmente tal
escolha no respectivo processo administrativo da licitagdo”. Precedente
citado: Acédrdio n® 1.636/2007 — Plenério. (TCU. 1* Camara. Ac6rdio n°
1.316/2010, 'TC-006.141/2008-1, j. em 16/3/2010. rel. Min. Augusto
Nardes). (grifo nosso).

De acordo com o disposto no inciso I do art. 50 da Lei federal n°
9.784/1999, os atos administrativos que negam, limitam ou afetam direitos ou interesses
devem ser motivados:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacio dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; [...| (gtifo nosso).

Logo, a justificativa de proibigdo de empresas em consorcio
participarem do certame deveria ser devidamente fundamentada no instrumento
convocatorio, com a motivagao da administragao publica para a sua escolha,
independente da modalidade de licitagao escolhida.

b) Restricdo a apresentagio de Impugnacgio

O Subitem 17.5 (fl. 458) determinou que qualquer pessoa podera
impugnar o edital mediante peticdo a ser protocolizada na Geréncia de Licitagoes da
Prefeitura, bem como o Subitem 17.5.1 constou que a Prefeitura nao se responsabilizaria
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por impugnagdes via postal ou por outras formas, entregues de forma diversa do que
fora mencionado no subitem anterior.

O Tribunal de Contas da Unido entendeu ser cabivel a apresentacio do
recurso via fax, com a remessa posterior do documento original:

(..)5. Entretanto, a comprovagio direta desse fato nio se mostra
imprescindivel ao exame da questio, vez que, em face dos precedentes
jurisprudenciais desta Corte de Contas sobre a matéria, nio ¢ dado a
administracdo o direito de rejeitar a entrega de recursos administrativos via
fax. E o que se depreende da leitura da Decisio 156/2002-TCU-Plenario,
mencionada pela unidade técnica.

6. Sendo assim, em vista da manifestagio da Prefeitura Municipal de
Alagoinhas/BA no sentido de que nio se encontratia obrigada a recepcionar
os recursos encaminhados dessa maneira, considero que a irregularidade
apontada subsiste e, dessa maneira, enseja a adogdo das medidas saneadoras
suscitadas pela Secex.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da 2* Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.3.1. aceite a_apresentacdo de recursos e impugnagdes via fax,
condicionada a apresentacdo do documento original dentro de prazo a
ser estipulado;

(TCU: Acérdao n® 013.316/2004-7 Segunda Camara, AC-2616-26/08-2, rel.
Min. André Luis de Carvalho, 31/07/2008)

Dessa forma, o instrumento convocatorio em analise acaba por
restringir o direito do licitante e de terceiros de terem resguardados o exercicio
do corolario constitucional do contraditério e ampla defesa, consignados na
Carta Magna, em seu art. 5%, inciso LV, estando ainda devidamente previstos no
art. 109 da Lei federal n°® 8.666/93, caractetizando assim uma ilegalidade.

c) Alvara de Localizagdo e Funcionamento da Empresa

O Subitem 9.7 (fl. 455) do edital estabelece que devera ser apresentado o
alvara de localizagao e funcionamento. Tal exigéncia se mostra indevida, tendo em vista
que ndo estd descrito no rol dos documentos exigidos pela Lei federal n® 10.1520/02,
configurando violacao ao principio da competitividade.

Sobre o topico em questdo, ao apreciar a Dendncia n® 873.370, de relatoria
do Conselheiro Presidente, em exercicio, Claudio Couto Terrdo, na Sessao da Primeira

Camara de 04/12/2012, decidiu essa Corte que:

De fato, a exigéncia de apresentacio de alvard de funcionamento para fins de
habilitagdo ¢é excessiva, uma vez que a referida exigéncia ndo esta prevista no
rol dos documentos discriminados no art. 4°, XIII, Lei 10.502/02, afastando a
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participacdo dos potenciais interessados que nio possuam de antemio a
licenga, mas tenham condicGes de providencia-la se vencedores da licitacio.

A esse respeito, transcrevem-se algumas consideracdes de Joel de Menezes
Niebuhr:

As exigéncias para habilitacdo ndo podem ser excessivas, desproporcionais ao
objeto do futuro contrato, o que redundaria em afastamento artificioso e
ilegal da licitagdo de pessoas e empresas efetivamente aptas a participarem
dela, que poderiam oferecer excelentes propostas e cumprir a contento os
termos do contrato. Exigéncias de habilitacgdo demasiadas e impertinentes
afetam os principios da competitividade, da isonomia, da proporcionalidade e
da razoabilidade!.

Destarte, em virtude das irregularidades apontadas pela Unidade Técnica e
por este representante do Ministério Publico de Contas, torna-se primordial a citagao
dos agentes publicos responsaveis, para, querendo, apresentarem defesa, nos termos do
art. 5°, inciso LV, da CR/88, c¢/c art. 307 da Resolugao TCE n° 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

III. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as
medidas abaixo que ora se impoem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-
Relator, como seguem:

a) CITACAO do Sr. Fernando José Castro Cabral — Prefeito
Municipal de Bomr Despacho e da Sra. Camilla Porto C. Vasconcelos —
Pregoeira Oficial da Prefeitura de Bom Despacho, para querendo, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, apresentarem defesa escrita, em observancia
aos corolarios constitucionais de ampla defesa e do contraditério, nos
termos do art. 5% inciso LV, da Magna Carta de 1988, c/c art. 307 da
Resolu¢ao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais);

b) conclusivamente, requer a intimagio pessoal deste representante
do Ministério Publico de Contas acerca da decisao que eventualmente
indefira, no todo ou em parte, o pedido acima arrolado.

Apobs o cumprimento das medidas de praxe, pugna pelo envio a Unidade
Técnica para manifestacio e posterior retorno dos autos a este Orgio Ministerial, para
manifestacao em sede de parecer conclusivo, nos termos dos artigos 152 e 153 da
Resolugao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais).

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio Presencial e Eletronico De Acordo com o Decreto n® 5.450/05.
3ed. Curitiba: Zénite



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a Coordenadoria
de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas, visando a tramitagao de praxe.

E a MANIFESTACAO MINISTERIAL.
Belo Hortizonte, 19 de setembro de 2016.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento cetrtificado e assinado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE/MG)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n.1175298
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