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PARECER
Processo n°: 658857
Relator: Conselheiro Claudio Terrdo
Natureza: Prestacéo de Contas do Municipio de Mantena
Exercicio: 2001
Responsavel: Vicente de Paula Marinho

Excelentissimo Senhor Relator,

Relatério

Versam os presentes autos sobre prestagdo de contas, apresentada pelo Prefeito
Municipal de Mantena, referente ao exercicio financeiro de 2001, elaborada e analisada conforme as

disposicoes disciplinadas na Instrugdo Normativa do TCEMG n. 06/2001.

Com base nas informagdes enviadas, apuraram-se as seguintes irregularidades:

a) o percentual de recursos aplicados em agdes e servigos de saude ndo atingiu o

indice minimo determinado pela CR/88;

b) nao foi informado o numero das leis que autorizaram a abertura de créditos

suplementares;

c) o total de recursos repassados a Camara Municipal ultrapassou o indice previsto

constitucionalmente.

Por conseguinte, a Corte de Contas promoveu a abertura de vista ao Prefeito Municipal

que se manteve silente.
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Apbs o transcurso do prazo para defesa, vieram os autos ao Ministério Publico.

E o relatorio, no essencial, passo a manifestagao.

Fundamentagao

1. Preliminarmente

Objetivando conferir celeridade aos processos de prestagdes de contas e ofimizar a

sua analise e o processamento, através da maxima aplicagdo dos principios da eficiéncia,

economicidade e racionalizagéo administrativa, o Tribunal de Contas definiu 0s escopos para 0 exame

de legalidade das contas apresentadas. Nesse interim, a regularidade dos atos de governo restara

cotejada, através da demonstragdo do cumprimento dos preceitos constitucionais e legais fixados na
Ordem de Servigo do TCMG n. 07/2010, quais sejam:
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e art 212 da CR/88 que determina o percentual minimo a ser aplicado na manutengéo e

desenvolvimento de ensino.

e art 77, § 1° do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitbrias, que define o

percentual minimo a ser aplicado em agdes e servigos de salde;

e artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000 que estabelecem os limites de

despesa com pessoal;

e art 29-A da Constituicdo Federal que fixa o coeficiente de repasse de recursos a

Cémara Municipal;

e art 167, V, da CR/88 e os artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n° 4.320/ 1964, que

regulamentam a abertura de créditos adicionais.
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Nesse contexto, levarei em consideragdo tdo-somente as informagdes apresentadas
no estudo técnico, elaborado com base nos dados fornecidos pelo gestor municipal, através do Sistema
Informatizado de Apoio ao Controle Externo - SIACE.

2 Do Mérito

2.1. Da aplicagéao de recursos em saude

De acordo com o relatorio técnico, elaborado em consonancia com as informagdes
enviadas por meio do SIACE, a Administragdo Municipal aplicou apenas 12,97%, da receita base de

calculo, em servigos de saude, no exercicio financeiro de 2001, f. 16.

O mencionado relatério informou ainda, a f. 26, que o percentual de recursos aplicados

em saude no exercicio de 2000 foi de 14,03%.

Sobre o assunto, visando garantir a efetivagdo do direito social & saude, a Emenda
Constitucional n. 29/2000 incluiu o art. 77 no ADCT, que fixou o percentual de recursos a ser aplicado

em agdes e servigos de saude.

Expressamente, o texto constitucional determinou que 15% do produto da arrecadagéo
dos impostos referenciados no art. 156, e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, lll, b, e §

3°, deveria ser aplicado em servigos de saude, até o exercicio financeiro de 2004.

Para impedir que o juizo discricionario dos administradores publicos frustrasse a
concretizagdo do direito a saude, o art. 77, § 1° definiu as regras aplicaveis no periodo de transigéo,

compreendido entre os anos de 2000 a 2004.

Segundo a édtica constitucional, os Municipios que aplicassem percentuais inferiores a
15% deveriam majora-los gradativamente, até que alcangassem este indice no exercicio de 2004. Para
isso, deveriam diminuir a diferenca a razdo de, no minimo, um quinto por ano, devendo o investimento
serde, pelo menos, 7% no exercicio de 2000.
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No caso dos autos, o exercicio analisado corresponde ao segundo ano do periodo de
transi¢do. Assim, o percentual de aplicagéo em servicos de salde, que deveria ser de, no minimo, 7%
em 2000, reduzida a diferenga a razo de um quinto por ano, alcangaria a ordem de 8,6%, no exercicio
de 2001.

Por essa regra, o percentual de 12,97%, aplicado pelo Municipio em 2001, superaria
aquele previsto na norma constitucional, se nao fosse considerado o total de investimento no exercicio

financeiro anterior.

No entanto, a aplicagdo de 14,03% da receita base de célculo na area de saude pelo

Municipio, no exercicio imediatamente anterior (2000), afasta a incidéncia das regras de transicéo.

Neste ponto, o dispositivo constitucional é categérico ao determinar que o percentual a

ser aplicado pelos municipios em agdes e servigos de salde deve serde no minimo 15%.

Desse modo, a norma fixou indices intermediarios que deveriam ser observados no
periodo de transicdo. Com isso, pretendeu viabilizar o cumprimento do percentual minimo pelos entes
que investiam pouco no setor, através da elevagdo progressiva de recursos aplicados na area de

saude.

No caso em exame, o Municipio aplicou, em 2000, indice de 14,03%, ou seja, muito
além do minimo de 7%, estipulado no citado §1°, do art. 77, do ADCT. Sendo assim, ele esta fora do
campo de incidéncia das regras de transi¢c@o insculpidas no texto constitucional. Significa dizer que,
sob nenhum escdlio da regra analisada, poderia se admitir que a Administragdo Publica Municipal
investisse percentual menor do aquele empregado no exercicio anterior, sob pena de se permitir o

refrocesso das garantias sociais asseguradas pela CR/88.

Corrobora este entendimento, o Conselho Nacional de Salde que, nas orientagbes

estatuidas na Resolugéo n. 322/2003, prescreveu:
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Terceira diretriz

§ 2° Os entes federados que em 2000 ja aplicavam percentuais superiores a sete por cento nédo poderéo
reduzi-lo, retornando aos sete por cento. A diferenca enfre o efetivamente aplicado e o percentual final
estipulado no texto constitucional devera ser abatida na razdo minima de um quinto ao ano, até 2003,

sendo que em 2004 devera ser, no minimo, o previsto no art 77 do ADCT.

Assim, o percentual aplicado em agdes de saide em 2001 foi insuficiente e configura

uma inconstitucionalidade.

3. Da abertura de créditos adicionais

Quanto & abertura de créditos adicionais sem cobertura legal, observo que a Lei
Orgamentaria Anual — LOA autorizou o Municipio a abrir créditos suplementares no valor percentual de

40% das dotagbes orgamentarias, f. 27.

No entanto, além do limite permitido pela LOA, o Municipio autorizou a abertura de
créditos suplementares no valor de R$ 3.939.030,00, por anulagédo de dotagdo. Nesse ponto, contudo,

ndo foi informada a norma legal que autorizou a abertura dos referidos créditos.

Diante desse panorama, verifico, de plano, que 0 Municipio autorizou, por meio da
LOA, a abertura de crédito suplementar no percentual de 40% do valor da receita orgamentaria.
Embora a citada questao néo esteja no bojo do escopo definido pelo Tribunal de Contas para anélise
das prestagdes de contas, entendo que a matéria deve ser analisada, em raz&o da sua relevancia, bem

como da sua freqUente citagdo em manifestagdes colacionadas em processos dessa natureza.

Considero que a autorizagao para abertura de créditos suplementares em percentuais
elevados se aproxima da permissdo de abertura de créditos ilimitados, o que, de qualquer modo,
contraria o disposto no art. 167, VII, da CR/88.

Evidentemente, a dificuldade para delinear limites precisos para autorizagcdo de

abertura de créditos adicionais reside na auséncia de regulamentagédo especifica sobre a matéria. Com
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a finalidade de dirimir as duvidas sobre o assunto, doutrina’ especializada vem defendendo que a
autorizagdo para abertura de créditos adicionais visa corrigir possiveis distorgdes ocasionadas pela
inflagdo. Desse modo, quanto maior a diferenga entre percentual autorizado e os indices inflacionarios

do periodo, maior sera a falta de organizagéo e planejamento do ente publico.

Reconhego, todavia, que a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas
significaria a imposicdo de san¢do unicamente ao Prefeito Municipal, a despeito de existir mais
responsaveis pela irregularidade. Isso porque a falha resultou da conjugagdo das vontades do Chefe

do Executivo e da Camara Municipal.

Nao se pode olvidar que houve omissdo do Legislativo Municipal na sua fungdo

constitucional de participar da elaboragdo do orgamento municipal e fiscalizar a sua execugao.

Sendo assim, verifico que a irregularidade, embora néo justifique a emissao de parecer
prévio pela rejeicéo da contas, merece ponderagao por parte do Tribunal. Nesse sentido, o exercicio do

papel pedago6gico mostra-se bastante adequado.

Nesse caso, deve ser expedida recomendagéo ao Prefeito Municipal para que adote
medidas que aperfeicoem o planejamento or¢amentario do municipio, evitando desse modo
suplementag@o excessiva de dotagdes. Desta feita, as Leis que autorizam a abertura de crédibos

devem estabelecer indices razoaveis para a complementagao das dotagdes previstas

De forma analoga, deve ser expedida recomendacéo a Camara Municipal para que se
atenha aos indices de autorizagao para a abertura de créditos propostos pelo Executivo Municipal, se
abstendo de aprovar projetos que estabelegam percentuais de autorizagdo muito elevados, que

contrariem o principio da razoabilidade.

"FURTADO, J.R. Caldas. Hementos de Diretto Financeira, 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 149.
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Por certo que a observéncia da recomendacdo a ser exarada depende do regular
monitoramento por parte do Tribunal de Contas. Desse modo, deve ser implementado procedimento

que possibilite a verificagdo do cumprimento da recomendagéo nas futuras prestacdes de contas.

Sobre a autorizagdo de abertura de crédito suplementar, sem a informagdo da
respectiva lei permissiva, ressalto que, de acordo com o art. 167, V, da CR/88, a irregularidade consiste
na abertura de créditos, sem autorizacdo legal e principalmente sem indicagdo dos recursos
correspondentes. O preceito constitucional visa evitar a realizagdo de despesa, sem a correspondente
fonte de custeio, o que levaria ao desequilibrio das contas publicas, 0 aumento do passivo financeiro e

a frustragéo do planejamento realizado.

Por outro lado, a partir das informagdes constantes do relatério #cnico sé é possivel
concluirque ndo ha elementos nos autos que comprovem a existéncia de autorizagdo legislativa para a
abertura de créditos suplementares. No entanto, ndo é possivel inferir se houve dispéndio sem

indicagdo dos recursos.

Partindo dessa premissa, verifico que a irregularidade limita-se & auséncia de
indicacdo da lei que autorizou a abertura dos créditos. Desse modo, a falha, desvinculada da

comprovagao de realizagédo de despesa, sem recursos disponiveis, configura erro meramente formal.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas decidiu:

No enfanto, saliento que o exame das presentes confas restringe-se aos dados consolidados enviados
via SIACE/PCA, uma vez que nao foi realizada inspegao in loco no municipio com essa finalidade. Nao
se tem, assim, acesso a todos os dados da execugdo orgamentaria, o que impossibilita a verificagdo de
que a despesa empenhada ocorreu a conta dos créditos suplementares abertos com a indicagdo da
fonte de recursos “excesso de arrecadagio”.

Dessa forma, deixo de considerar 0 apontamento t#cnico quanto a abertura de créditos adicionais sem
recursos disponiveis, uma vez que a despesa empenhada foi inferior aos recursos arrecadados e que

nao ha nos autos elementos probatorios suficientes para concluir pela ocorréncia da ilegalidade material,
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ja que ndo se comprovou o empenhamento dos créditos adicionais abertos sem a necesséria fonte de

recursos. 2

4. Repasse de recursos a Camara Municipal

Finalmente, verifico que foi apurada irregularidade no total de recursos repassados a
Cémara Municipal. De acordo com o relatorio técnico, o valor efetivamente transferido ultrapassou o
percentual previsto constitucionalmente. Nessa senda, a quantia que excedeu o limite corresponde a
R$ 6.201,73.

Conforme informagdes contidas no relatério técnico, a receita base de calculo, utilizada
para o computo do total de recursos que deveriam ser repassados a Cadmara Municipal, alcangou a
cifra de R$ 7.199.632,50, f. 10.

Assim, o percentual de 8%, calculado sobre a referida quantia, equivaleria a R$
575.970,60. Entretanto, o total de recursos efetivamente repassado foi de R$ 582.172,33, ou seja,

0,08% a mais do que realmente deveria ter sido transferido.

Desta feita, o referido valor foi repassado indevidamente a Cédmara Municipal. Nesse
contexto, ndo se pode olvidar que falha acabou por infringir dispositivos cardeais da legislagdo que

regulamenta a matéria, sobretudo preceito expresso na CR/88.

Ressalto, contudo, que o valor transferido a mais corresponde a apenas 0,08% da
receita base de calculo. Desta feita, em raz&o da insignificancia da quantia que sobrepujou o percentual
previsto na Magna Carta e da auséncia de grave dano ao erario, considero que a falha detectada ndo é

apta porsi s6 a subsidiar a emissdo de parecer prévio pela rejeigéo das contas.

Concluo, portanto, que a situagdo em tela reclama a aplicagdo dos principios da

insignificéncia e da razoabilidade.

2 TCEMG - PCM 710138 - Rel. Conselheiro Claudio Terrao — Orgao Julgador. Pimera Camara — Sessao 28/02/2012
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Alias, esse é o entendimento consolidado no Tribunal, em diversos julgado, dentre os

quais, franscrevo o que segue abaixo:

Nos termos do art 29-A da Constituicdo de Republica o gestor encontra-se proibido de
perpefrar repasse @ Camara Municipal a mais ou a menos do valor devido, sob pena de
crime de responsabilidade. A esse respeito, importante salientar que, no caso dos aufos, a
transferéncia de recursos a maior ao Legislativo, equivalente a 0,05% do fotal orgado, viola
preceitos regedores da Administagdo Publica, em especial, o principio da legalidade.
Todavia, embora constatada a pratica de ato contrério a lei, no valor de R$. 1.163,64, esta
relatoria, ndo se restringindo apenas ao formalismo legal, socorre-se dos principios da
razoabilidade e da insignificancia, levando-se em conta a execucdo total do orgamento,
tendo em vista ser o valor de pequena monta e destituido de grave dano ao erario, para
propor, com fundamento no art 240, Il, do RITCMG, a emiss&o de parecer prévio aprovando,
comressalva, as contas prestadas pela Sr.2 Marlene Bastos da Costa, Prefeita do Municipio
de Bandeira do Sul, exercicio de 2004, sem prejuizo da recomendagéo de que fatos desta
natureza sejam erradicados no dmbito municipal. Lado outro, emque pese tratar-se de dano
de infimo valor para o orgamento da municipalidade, ndo ha duvida quanto a relevancia
juridica do fato para o Direito Penal, pois a conduta da autoridade administratva podera
tipificar o crime de responsabilidade, razéo pela qual o processo devera ir ao Ministério

Publico de Contas para as providéncias que entender cabiveis.3

Conclusao

Por todo o exposto, verifico a ocoméncia de descumprimento de comando

constitucional nos atos de governo relativos a aplicacdo de verbas em acdes e servicos de saude,

motivo pelo qual OPINO pela emissdo de parecer prévio pela REJEICAO das contas sobreditas,
acompanhada das seguintes RECOMENDAGCOES:

a) ao Prefeito Municipal para que adote medidas que aperfeicoem o planejamento

orcamentario do municipio, evitando desse modo suplementagdo excessiva de dotagdes. De modo

3 TCEMG - PCM 696615 — Rel. Auditor Hamilton Coelho — Orgéo Julgador: Segunda Camara — Sess&o 05/03/2009
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que as Leis que autorizam a aberiura de créditos estabelecam indices razoaveis para a

complementagao das dotagOes previstas

b) de forma andloga, @ Camara Municipal, para que se atenha aos indices de
autorizagdo para a abertura de créditos propostos pelo Executivo Municipal, se abstendo de aprovar
projetos que estabelegam percentuais de autorizagdo muito elevados, que contrariem o principio da

razoabilidade.

E o parecer.

Belo Horizonte, 10 de maio de 2012

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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