Ministério
Puablico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTAD O DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n°: 660.211
Relator: Auditor Licurgo Mouréo
Natureza: Prestacdo de Contas do Municipio de Nepomuceno
Exercicio: 2001
Responsavel: Paulo Hipolito Carvalho de Souza

Excelentissimo Senhor Relator,

Relatorio

Prestagdo de contas, apresentada pelo Prefeito Municipal de Nepomuceno, referente
ao exercicio financeiro de 2001, elaborada e analisada conforme as disposigdes disciplinadas na
Instrugdo Normativa do TCEMG n. 06/2001.

Conforme consta da ceriddo expedida pela Comissdo de Acompanhamento dos
Trabalhos de Restauragdo de Autos deste Tribunal (f.02), em virtude do incéndio que afetou as
dependéncias desta Corte de Contas em 12/04/2002, os autos da prestagdo de contas em questdo

foram restaurados.

Com base nas informagdes enviadas, apuraram-se as seguintes irregularidades:

a) o0 percentual de recursos aplicados em agbes e servicos de saude ndo atingiu

o indice minimo determinado pela CR/88;

b) o total de recursos empregado na manutengdo e desenvolvimento de ensino

nao alcangou o percentual previsto constitucionalmente.
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Por conseguinte, o Tribunal de Contas promoveu a citagdo do Prefeito Municipal que

apresentou suadefesa as f. 28/63.

Apbs o reexame técnico, o relator determinou que a Unidade Técnica informasse a
existéncia de processos decorrentes de inspecao ordinéria realizada no municipio de Nepomuceno, no
exercicio de 2002, f. 80.

Em atencdo a determinagéo, a Unidade Técnica informou a existéncia do processo
administrativo n. 727.014.

Posteriormente, o relator determinou nova citagéo do Prefeito Municipal, f. 95. Dessa
vez, para que o gestor se manifestasse sobre os dados relativos ao total de recurso aplicados em

saude e educagdo, apurados em inspe¢do ordinaria e colacionados nos presentes autos.
Em resposta, o inventariante do espdlio do Sr. Paulo Hipélito Carvalho de Souza
comprovou o 6bito do Prefeitb a época, f. 114, e apresentou justificativas para as irregularidades

apontadas pela Unidade Técnica, f. 115/1129.

Em seguida a analise da documentagdo encaminhada, vieram os autos ao Ministério

Publico para manifestagéo conclusiva.

E o relatorio, no essencial, passo & manifestagao.

Fundamentagao

1. Preliminarmente

Objetivando conferir celeridade aos processos de prestagdes de contas e ofimizar a

sua andlise e o processamento, através da maxima aplicagdo dos principios da eficiéncia,
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economicidade e racionalizagdo administrativa, o Tribunal de Contas definiu os escopos para o exame
de legalidade das contas apresentadas. Nesse interim, a regularidade dos atos de governo restara
cotejada, através da demonstragdo do cumprimento dos preceitos constitucionais e legais fixados na
Ordem de Servico do TCMG n. 07/2010, quais sejam:

o art. 212 da CR/88 que determina o percentual minimo a ser aplicado na

manutengdo e desenvolvimento de ensino.

o art. 77, § 1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que define o

percentual minimo a ser aplicado em agdes e servigos de saude;

o artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000 que estabelecem os limites

de despesa com pessoal;

o art. 29-A da Constituicdo Federal que fixa o coeficiente de repasse de recursos

a Camara Municipal;

o art. 167, V, da CR/88 e os artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n® 4.320/ 1964,

que regulamentam a abertura de créditos adicionais.

Nesse contexto, levarei em consideragdo tdo-somente as informagdes apresentadas
no estudo técnico, elaborado com base nos dados fornecidos pelo gestor municipal, através do Sistema
Informatizado de Apoio ao Controle Externo - SIACE.
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2. Do Mérito

2.1. Da aplicagao de recursos em saude

Verifico que foi apurada irregularidade no total de recursos empregados em agoes e
servicos da saude. De acordo com o relatorio técnico, elaborado em consonéncia com as informagoes
enviadas por meio do SIACE, a Administragdo Municipal teria aplicado 15,16%, da receita base de

calculo, em servigos de saude, no exercicio financeiro de 2001, f. 18.

O mencionado relatorio informa ainda, a f. 28, que o percentual de recursos investidos

no setor no exercicio de 2000 foi de 14,74%.

Nao obstante as informacdes fornecidas através do sistema, o Tribunal de Contas
realizou inspeg¢&o ordinéria, processo n. 727.014, para exame dos atos de gestéo relativos a aplicagéo
de recursos nas areas de salde e educagao. Seguindo a logica das disposicdes insertas na Decisdo
Normativa n. 02/2009, posteriormente alterada pela Decisdo Normativa n. 01/2010, os dados apurados
por ocasido de inspecao in loco devem servir de substrato para a emissdo de parecer prévio sobre as

contas analisadas.

Nessa linha, a inspegéo realizada demonstrou que o investimento na drea de salde,
no ano de 2001, foi de 8,35%, patamar menor do que o informado na presente prestagao de contas, f.
132.

Sobre o0 assunto, destaco que a Emenda Constitucional n. 29/2000, visando garantir a
efetivacéo do direito social a saude, incluiu o art. 77 no ADCT, que fixou o percentual de recursos a ser
aplicado em agdes e servicos de salde. Expressamente, o texio constitucional determinou que 15% do
produto da arrecadagdo dos impostos referenciados no art. 156, e dos recursos de que fratam os
artigos 158 e 159, Ill, b, e § 3°, deveria ser aplicado em servi¢os de saude, até o exercicio financeiro de
2004.
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Para impedir que o juizo discricionario dos administradores publicos frustrasse a
concretizagdo do direito a saude, o art. 77, § 1° definiu as regras aplicaveis no periodo de transi¢éo,

compreendido entre os anos de 2000 a 2004.

Segundo a ética constitucional, os Municipios que aplicassem percentuais inferiores a
15% deveriam majora-los gradativamente, até que alcangassem este indice no exercicio de 2004. Para
isso, deveriam diminuir a diferenca a razdo de, no minimo, um quinto por ano, devendo o investimento

serde, pelo menos, 7% no exercicio de 2000.

No caso dos autos, o exercicio analisado corresponde ao segundo ano do periodo de
transi¢do. Assim, o percentual de aplicagéo em servicos de salde, que deveria ser de, no minimo, 7%
em 2000, reduzida a diferenga a raz&o de um quinto por ano, alcangaria a ordem de 8,6%, no exercicio
de 2001.

No entanto, a aplicacdo de 14,74% da receita base de célculo na drea de salde pelo

Municipio, no exercicio imediatamente anterior (2000), afasta a incidéncia das regras de fransicdo.

Ainda que se pudesse cogitar a aplicagao da referida regra transitoria, é preciso ter em
mente que o percentual de recursos aplicados em saude foi de 8,35%. Ou seja, 0 total de recurso
investido ndo atingiu sequer o indice minimo de 8,6% previsto pelas normas de transigdo para o

exercicio analisado.
Nesse contexto, constato que houve violagdo aos dispositivos constitucionais pelo
Prefeito, pois a ndo aplicagdo do percentual minimo prejudica a efetivagdo do direito social a saude,

causando lesdo a coletividade.

Logo, afalha justifica a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas.
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2.2. Da aplicagao de recursos em educagao

Além da irregularidade acima especificada, a Unidade Técnica apurou falha no
percentual de recursos aplicados em educagao. De acordo com o relatorio técnico, a Administragao
Municipal aplicou 25,13%, da receita base de célculo, na manuteng&o e desenvolvimento de ensino, no

exercicio financeiro de 2001, f. 18.

Sobre o assunto, destaco que a EC 14/1996, na tentativa de buscar uma maior
responsabilizagdo em relagdo ao financiamento da educagéo publica, estabeleceu o percentual minimo
de recursos que devem ser aportadas pelos municipios em servigos de ensino. Nesse sentido, o indice
foi fixado em 25% da receita proveniente de impostos, compreendida a decorrente de transferéncias

constitucionais.

Na mesma linha, a citada determinagao foi repetida na Lei Federal n. 9.394/1996. Por
certo que o legislador infraconstitucional visou reforcar a necessidade de observancia aos primados da
qualidade e da universalizagdo da educagdo, bem como da remuneragdo honesta dos profissionais do

magistério.

Diante da irregularidade verificada, ndo é demais salientar que a CR/88 consignou

expressamente o direito a educagdo e coerentemente atribuiu ao Poder Publico o dever de

proporciona-la.

Para garantir a execugéo do seu postulado, a CR/88 criou 0 que adoutrina denominou
de “financiamento publico protegido™! Nesse sentido, o art. 212, da CR/88, determinou que o
percentual de 25% das fransferéncias constitucionais deve ser, obrigatoriamente, destinado a
educagdo. Com a vinculagdo da receita, o setor educacional passou a ter assegurados recursos

minimos para sua manutencgéo e desenvolvimento.

1 Castro, Jorge Abrahao de e Sadeck, Francisco - Financiamento do gasto em Educagéo das trés esferas de governo em 2000.IPEA junho de 2003 - Tex to
para Discuss&o n°955.
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Ademais, o constituinte dotou a norma de coercitividade, ao estabelecer que a

auséncia de alocagéo dos recursos na area de educagéo podera ensejar a intervengao no ente publico.

No mesmo sentido, o legislador infraconstitucional tipificou a desobediéncia ao preceito
constitucional como crime de responsabilidade, capitulado no art. 1°, XIV, do Decreto-Lei 201/1964 e
art. 5°, § 4° da Lei 9.394/1996. Da mesma forma, a pratica se amolda ao ato de improbidade previsto
no art. 11, |, da Lei n. 8.429/1992.

Importa citar ainda que, atento a necessidade de coibir o descumprimento do

mencionado preceito, o Tribunal de Contas editou a Sumula n. 70, a saber:

A falta de aplicagdo anual pelo Municipio de 25%, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de ftransferéncias, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, nos

termos da lei, podera ensejar a responsabilizagdo do gestor, pelo indevido ou irregular emprego de

rendas ou verbas publicas, sem prejuizo da solicitacdo da intervencdo do Estado.

Examinadas as regras aplicaveis ao caso, cumpre explicitar se houve descumprimento

da norma constitucional pelo Municipio de Nepomuceno.

Segundo as regras que regem a matéria, a base de célculo para apurar o percentual a
ser investido na manutengé@o e desenvolvimento de ensino é composta pela receita proveniente de

impostos, compreendida a decorrente de transferéncias constitucionais.

Pelas informagdes contidas no relatério #cnico, verifico que a receita base de calculo
para apuragdo do indice foi de R$ 6.940.219,14. Assim, para que o percentual previsto na CR/88 fosse
cumprido, 0 municipio deveria ter aplicado R$ 1.744.000,61 na manutengdo e desenvolvimento de

ensino, f. 21.
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Observo que a Unidade Técnica, na apuragdo do indice aplicado em saude, excluiu da
receita base de calculo o Fundo Especial, e retirou dos gastos com educagdo a despesa relativa a

subvengéo social, Programa/subprograma 49.252.

Essa exclusdo é relevante, ja que a eliminagdo de recurso da receita base de calculo
acarreta, na pratica, a elevagéo do percentual de gastos com educagao. Desse modo, a operagéo que
efetivamente enseja prejuizo ao gestor é o cancelamento do dispéndio referente a subvengdo social

das despesas com educagéo.

Nesse ponto, verifico que a intervencé da Unidade Técnica no calculo do indice
aplicado na manutencdo e desenvolvimento de ensino encontra amparo no art. 71, da Lei 9.394/1996,
que dispde:

Art 71. N&o consfituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas

com:

()

Il - subvengao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Nesse sentido, o dispositivo serviu de fundamento para a edi¢éo da IN n. 13/2008, art.
6°, lll, posteriormente alterada pela IN 1/2010, 09/2011 e 12/2011, que ndo considera despesa com
educacéo aquela realizada com subvencgao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,

desportivo ou cultural.

Com a excluséo da despesa, a Unidade Técnica concluiu que o percentual aplicado em

educacao no exercicio analisado foi de 25,13%.

Contudo, apoOs inspecéo ordinéria realizado no Municipio (autos n° 727.014), o
percentual de recursos efetivamente investido no setor foi de apenas 21,72%. Assim, verifico que o

total de verbas aplicadas em educacéo ficou abaixo daquele previsto na norma constitucional.
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Por certo, a irregularidade corporifica transgressdo direta a norma constitucional.
Desse modo, néo se pode negar que a insuficiéncia de recursos aplicados em educagéo causa leséo a

coletividade, por conseguinte, tal pratica deve ser reprimida.

No caso, a emisséo de parecer prévio pela rejeicao das contas constitui o instrumento
de que dispde este Tribunal de Contas para refrear a omiss& municipal.

Conclusao

Por todo o exposto, verifico a ocomréncia de descumprimento de comando

constitucional nos atos de governo relativos a aplicacdo de verbas em acdes e servicos de salide e na

manutencdo e desenvolvimento de ensino (arts. 212 da CR/88 e 77, §1°, do ADCT), motivo pelo qual

OPINO pela emissao de parecer prévio pela REJEICAO das contas sobreditas, nos termos do inciso |ll,
do art. 45, da lei Complementar n. 102/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 11 de maio de 2012

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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