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PARECER

Denuncia n. 859.188
Apensos: denuncias n. 838.431 e n. 838.433

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Trata-se do edital do processo licitatoério n. 167/2010, pregao presencial
n. 139/2010, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Varginha para contratacdo de
sociedade empresaria especializada na administragdo e gerenciamento de fornecimento
de documentos de legitimacéo (cartdes eletronicos, magnéticos ou outros oriundos de
tecnologia adequada) para aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos

comerciais.

A documentagcdo (f. 01/486) foi encaminhada a esta Corte em
cumprimento a decisao proferida pela Segunda Camara deste Tribunal, na sesséo do dia
14/04/11, nos autos da denuncia n. 838.431, cujo objeto de andlise era o edital do

processo licitatorio n. 157/2010, pregao presencial n. 132/2010.

Conforme termo de f. 490, houve o apensamento a estes autos dos
processos de denuncia n. 838.431 e 838.433.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou sua analise as f. 492/497.
Apods, o Ministério Publico de Contas manifestou-se as f. 501/502v.

Os responsaveis pelo certame, citados as f. 503/517, acostaram aos

autos a defesa de f. 520/527, acompanhada dos documentos de f. 528/538.

Ato continuo, este 6rgdo ministerial exarou nova manifestagao as f.

540/540v.
A unidade técnica deste Tribunal colacionou estudo as f. 543/546v.
Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
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E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO
1 Apontamentos objeto da agao de controle
1.1 Auséncia de estabelecimento do pre¢o maximo

O Ministério Publico de Contas, as f. 501v./502, procedeu ao seguinte

aditamento:

Verifica-se que se faz ausente no edital do certame clausula em que se preveja o prego
maximo aceitavel pela Administragdo, resguardando-a do oferecimento de propostas
com sobreprecos.

Embora o art. 40, X, da Lei n. 8.666/93, pareca conferir a faculdade de previséo de
precos maximos, ndo € esse o entendimento que prevalece na jurisprudéncia. Segundo
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a indicagdo do preco maximo aceitavel
no edital é obrigatdria. [...]

Deste modo, tem-se como irregular a auséncia de previsao, no edital, do prego maximo
aceitavel por cada item licitado.

Com base no entendimento exposto as f. 501v./502 e tendo em vista

que nao foram apresentados documentos ou argumentos aptos a afastar a irregularidade

aditada, o Ministério Publico de Contas conclui pela procedéncia do apontamento.

1.2 Da auséncia de indicagdo do valor estimado da contratacdao e do orgcamento

estimado em planilhas
Este 6rgao ministerial procedeu ao seguinte aditamento as f. 502/502v:

Examinando o instrumento convocatério (f. 234/261), verifica-se a auséncia de planilha
orgamentaria e do valor estimado da contratagéo.

O valor estimado da contratagdo tem inegavel implicagdo na regularidade do
procedimento licitatério, j& que consiste em uma importante baliza orientadora na
formulagdo das propostas e no julgamento de sua aceitabilidade, evitando a
classificagdo de propostas com valores excessivos ou inexequiveis.

Ocorre que faltaram previsdes acerca do valor estimado da contratagdo e orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, em visivel descumprimento
do art. 40, § 2°, Il, da Lei n. 8.666/93, aplicavel de forma subsidiaria para a modalidade
pregao, conforme art. 9° da Lei 10.520/2002.

[--]

Com efeito, a regularidade do instrumento convocatério dependia da indicagdo do valor
estimado da contratagcdo, bem como do acréscimo de um anexo, constando o
orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

Apo6s analisar a defesa apresentada, a unidade técnica deste Tribunal

asseverou as f. 544v./546:

[...] Ressalte-se a alegagao dos defendentes de que natureza do objeto do certame nao
torna obrigatéria a indicagao do valor estimado da contratagdo e do orgamento estimado
em planilhas, ndo se sustenta pois a estimativa da contratagdo deve compor a fase
interna do certame e apesar de ndo ser obrigatdria a anexacéo da planilha no edital,
esta medida assegura o Principio da Impessoalidade na medida em que ha a certeza de
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que todos os interessados tem acesso igualmente ao orcamento elaborado pela
Administragao.

Desse modo, cabe a Administragcdo Publica, antes da realizagdo do certame, a
elaboragéo de uma planilha de estimativa de pregos unitarios, com base na pesquisa de
mercado (ou cotagdo de precos) junto aos fornecedores que atuam no mercado, de
forma a definir com precisdo e clareza o objeto a ser licitado, assim como suas
quantidades, sempre que possivel, frente as suas necessidades, considerando o
interesse publico perseguido.

Considerando a manutengao da irregularidade, preceitua entao destacar

que, no caso em analise, conclui-se pela procedéncia do apontamento, o qual se

manteve incontroverso.

1.3 Vedacao imotivada a participacao de consoércios

502v.:

546/546v.:

O Ministério Publico de Contas procedeu ao seguinte aditamento a f.

Constata-se que o edital, no subitem 04.08, b (f. 237), vedou a participagdo de consorcio
de empresas, estabelecendo restricdo a competitividade, contrariando o disposto no art.
3°, § 19 1, da Lei de Licitagdes.

Segundo ligdo de Margal Justen Filho', em que pese a decisao sobre a admissdo ou
ndo de consorcios seja discricionaria, a Administracdo deve fundamenta-la tendo em
conta dois aspectos principais: a) se as empresas aptas a se reunirem em consorcio sao
capazes isoladamente de atender ao objeto do certame, tem-se diminuicdo da
competitividade, pois elas poderiam competir entre si; b) no caso de objetos complexos,
em que apenas poucas empresas isoladamente consigam presta-lo, com o intuito de
ampliar a concorréncia, deve-se admitir a unido de empresas em consorcio.

Sendo imprescindivel a motivagdo da regra do edital que veda a participagdo de
consorcios, ressalta-se que nao se verificou no procedimento licitatério qualquer
justificativa neste sentido, sendo, portanto, irregular a vedagao.

A unidade técnica deste Tribunal concluiu em seu estudo carreado as f.

Os defendentes transcreveram trecho de doutrina de Margal Justen Filho e Jessé
Torres, no sentido de que “a permissao de participagdo de empresas em consorcio na
licitacdo é excepcional justamente porque o que se quer é preservar 0 maximo possivel
a competitividade do certame”

Observa-se que o apontamento do Ministério Publico de Contas, ndo questiona a
discricionariedade do gestor em excluir da licitagdo empresas em consorcios, mas a
auséncia de motivagéo.

Ressalte-se que apesar da matéria encontrar-se no ambito do poder discricionario da
Administracéo, impde-se que o ato seja devidamente motivado, sob pena de tornar-se
arbitrario. [...]

Compulsando a defesa de f. 520/538, observa-se que as justificativas

trazidas pelos responsaveis ndo sao habeis para afastar a irregularidade em apreco.

Dessa maneira, preceitua destacar que, no caso em analise, o

apontamento acima referido € procedente.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. S&o Paulo: Dialética,

2008, p. 463-466.
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2 Consequéncias da presente agcao de controle externo

As irregularidades apontadas na presente agao de controle externo déo
ensejo a aplicacdo de multa aos responsaveis, a teor do disposto no art. 85, I, da Lei

Complementar estadual n. 102/2008.

Importa também destacar que a aplicagdo de multa n&o prejudica a

incidéncia de outras san¢des cabiveis.

Por seu turno, deve o Tribunal determinar que, nos certames que
vierem a ser deflagrados pelo Municipio, os responsaveis ndo mais pratiquem as

condutas tidas como irregulares no presente feito.

Por fim, a teor do art. 290 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal (Resolucao n. 12/2008), deve esta Corte providenciar que sua unidade técnica
competente monitore o cumprimento das determinagdes proferidas na presente acao de

controle externo.
Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela procedéncia
dos apontamentos objeto da presente agao de controle externo, o que, nos termos da
fundamentacdo desta manifestagdo, da ensejo a aplicagdo de multa aos responsaveis,
sem prejuizo das demais sanc¢des cabiveis, bem como a emissao de determinagido aos
responsaveis para que, nos certames que vierem a ser deflagrados, ndo mais pratiquem
as condutas tidas como irregulares, devendo este Tribunal providenciar que sua unidade

técnica competente monitore o cumprimento dessa determinagao.
E o parecer.
Belo Horizonte, 10 de agosto de 2016.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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