TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE ENGENHARIA E PERICIA E MATERIAS ESPECIAIS
TCE*&'K] COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

AUTOS DO PROCESSO DE N.° 924.265

1. IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de dentncia apresentada a esta Corte por Trivale Administragdo Ltda. em
face do Pregdo Presencial n.° 049/2014 promovido pela Prefeitura Municipal de Pirajuba cujo
objeto ¢ a “prestacdo de servicos de gerenciamento, implementagdo e administragdo de
alimentagdo, possibilitando a aquisicdo de géneros alimenticios “in natura” de acordo com as

determinagdes do PAT — Programa de Alimentag¢do do Trabalhador™.

2. DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

Admitida a denuncia, fl. 52, o0 Exmo. Sr. Conselheiro Relator, pelas razdes declinadas no
despacho de fls. 54/58, indeferiu o pleito de suspensdo liminar do certame e determinou a
intima¢do do denunciante e seus procuradores para regularizagdo da representagdo processual e
ratificagdo da peca de fls. 01/11.

As fls. 63/66 o denunciante anuncia que a clausula determinante da denuncia — averbagio
dos atestados de capacidade técnica no Conselho Regional de Nutricdo — CRN da jurisdicao de
seu emitente — foi retificada sem, contudo, ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido para
apresentagao das propostas.

A fl. 74 0 Exmo. Sr. Conselheiro Relator determinou a remessa dos autos a esta Unidade
Técnica para andlise e posteriormente ao Ministério Publico de Contas para parecer e ulterior
citacdo dos responsaveis.

Esta Unidade Técnica procedeu a andlise da denuncia e entendeu (fls. 77/84):

Diante do exposto, apos analise do fato denunciado este Orgdo Técnico aponta a seguinte
irregularidade:

(a) Falta de republicagdo do aviso da licitagdo do Pregdo Presencial n.° 049/2014, com
consequente reabertura do prazo para a apresentacdo de propostas, pratica contraria ao disposto
no artigo 21, § 4°, da Lei n.° 8.666/93.

O Ministério Publico de Contas em seu parecer de fls. 92/95v fez os seguintes
apontamentos complementares:
a) Exigéncia de averbagao dos atestados de capacidade técnica no CRN;

b) Exigéncia de integralizacao total do capital social;
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c) Prazo para regularizacdo da situagdo fiscal das microempresas e das empresas de
pequeno porte.
Foram os responsaveis pelo certame devidamente citados (fls. 97/102), conforme
determinado no despacho de fls. 74/75, tendo juntado defesa e documentos as fls. 103/114.
Recebidos os autos por este Orgdo Técnico, passa-se a analise da defesa documentagdo de

fls. 103/114.

3.1. DA ANALISE DOS APONTAMENTOS DESTA CASA EM FACE DA DEFESA E
DOCUMENTACAO DE FLS. 103/114

3.1.1. DA ALTERACAO DE REQUISITO DE HABILITACAO SEM REABERTURA DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA

Esta Unidade Técnica assim se manifestou as fls. 78/84:

Gize-se preliminarmente que o fato originariamente denunciado se atém a exigéncia do subitem
7.5.1, “b”, do edital do Pregdo Presencial n.° 049/2014, que vem a ser a apresentacdo de
atestado de capacidade técnica comprobatorio de aptidao de desempenho devidamente averbado
pelo CRN da jurisdi¢ao do emitente para fins de habilitacao.

[...]

Avalia esta Unidade Técnica que o fato inicialmente denunciado ficou prejudicado, seja porque
a exigéncia € licita, no que anuimos ao entendimento do Exmo. Sr. Conselheiro Relator de fls.
54/58, seja porque, segundo alega o denunciante, a injung¢do tida como antijuridica foi
eliminada do ato convocatorio.

Durante a tramita¢do processual o denunciante trouxe fato novo ao conhecimento desta Corte —
que a alteragdo editalicia ndo veio acompanhada da devolug¢do do prazo para apresentacdo das
propostas. E com esse enfoque que o exame técnico se desenvolvera, notadamente quanto a
materialidade do fato, alegado e ndo provado pelo denunciante, o que, a priori, demandaria
diligéncia junto a Administragdo, o que julgamos desnecessario, porquanto os elementos para
lastrear uma convicgao sobre o aduzido podem ser obtidos por outra via.

Nesse sentido, esta Unidade Técnica acessou o site da Prefeitura Municipal de Pirajuba para
verificar se o edital do Pregdo Presencial n.° 049/2014 e os avisos que lhe dizem respeito
estavam ali disponiveis. [...]

Como se vé, o aviso da licitagdo em cartaz foi publicado em 28/06/2014, com abertura da
sessao do Pregdo prevista para ocorrer em 04/07/2014. Diante dos elementos ora coligidos,
verifica-se que depois de 28/06/2014 ndo houve nenhuma outra publicacdo que diga respeito ao
Pregdo Presencial n.° 049/2014, donde se concluiu que ndo ocorreu divulgacao da modificagdo
editalicia sustentada pelo denunciante da mesma forma em que se deu o texto original, com
consequente reabertura do prazo inicialmente estabelecido para apresentagdo das propostas.
Ante o exposto, entende esta Unidade Técnica que a dentincia é procedente.

Os responsaveis pelo certame argumentam (fls. 105/107):

Como se pode ver da decisao do Pregoeiro, em anexo, o seu despacho foi dado em 02 de julho
de 2014 (embora datado de 02 de junho, ¢ claro que ¢ um erro de digitagdo da data, pois o
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processo foi inaugurado na data de 19 de junho de 2014), tdo somente para atender ao reclamo
do Denunciante de que a averbacdo que a mesma reclamava ndo mais seria exigida, porém o
atestado de capacidade técnica continuou a ser exigido.

A abertura do processo de licitagdo estava marcado para o dia 04 de julho de 2014, o que de
fato ocorreu.

Acontece que o Sr. Pregoeiro, com espeque na legislagdo, entendeu que a modificagdo que
operara no Edital era de ordem tdo banal para efeitos de preparagdo das propostas, que a parte
final do citado §4°, do art. 21, lhe socorria da desnecessidade tanto de publica a alteracdo, assim
como de reabrir o0 prazo inicialmente estabelecido, pois na sua visdo, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo afetava a formulagdo da proposta.

Ora, a clausula combatida exigia um atestado de capacidade técnica, devidamente averbada no
Conselho de Nutricdo. Ao acatar impugnagdo da Denunciante, o documento continuou a ser
exigido, porém sem a necessidade de se averba-lo no referido Conselho.

Entende, pois, que a modificagdo operada em nada atrapalharia a formulagdo da proposta dos
interessados, nem mesmo para a fase de habilitagdo, j4 que o documento continuou sendo
exigido, com uma pequena diferenca de ndo ser obrigado estar averbado. Por precaugdo,
também, se encaminhou o despacho a todos os licitantes que haviam retirado o Edital, através
de e-mail.

Sobre a eventual existéncia de terceiros, que tomando conhecimento do Edital, ndo se
enquadravam na primeira versdo, ¢ sim na segunda, também nenhum prejuizo neste ponto
ocorreu, ja que quando da modificagdo insignificante, nenhum outro interessado foi até a
Prefeitura retirar o Edital e, como dito, aqueles que ja o haviam feito, foram devidamente
informados da modifica¢@o e nenhum deles se insurgir com relagio a abertura de novo prazo.
[...]

Ocorre que o Pregdo 44/2014, cujo resumo do Edital foi publicado em 07/06/2014, tornou-se
deserto, ou seja, nenhum interessado atendeu ao seu Edital.

[...]

Por fim, é necessario esclarecer que muito embora o referido certame teve seus desfecho,
mesmo com a ndo participagdo da Denunciante, o contrato nele firmado com a empresa
vencedora nunca foi executado, ndo em virtude de eventuais falhas aqui apontadas, mas por
uma questdo meramente técnica e financeira, j& que no contrato haviam as clausulas de
solicitagdo dos cartdes alimentagdo e também a solicitacdo de disponibilizagdo de créditos nos
mesmos (clausulas 4.1 e 4.2) a ser solicitada pelo Municipio Contratante, fato que nunca
ocorreu, de modo que, mutatis mutandi, ndo foi dada a competente ordem para a execugdo dos
Servigos.

De mais a mais, o contrato vence no proximo dia 09 de junho de 2015, e o mesmo nédo sera
renovado, ja que até o momento nunca foi executado.

ANALISE
Dos argumentos trazidos pela defesa, verifica-se que essa reconhece que nao foi objeto de
publicacdo a alteracdo feita no subitem 7.5.1, bem como, aduz que tal alteracdo, qual seja, a
exclusdo da exigéncia de averbagdo do atestado no CRN, ndo afeta a formulacdao de proposta e
que ndo houve novos interessados em participar do certame ap6s proceder a essa exclusao.
Entende essa Unidade Técnica que a alteragao efetuada no subitem 7.5.1 poderia ensejar
na possibilidade de participacdo de empresas interessadas que ndo atendiam a exigéncia de

averbacdo do atestado no CRN, o que demonstra a importancia da devida publicidade. Podendo
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ser essa a razao de, mesmo apds a alteracdo em tela, ndo terem surgidos novos interessados,
conforme informado pela defesa.

Assim, mantém este Orgdo Técnico o entendimento exposto na analise inicial, qual seja, é
irregular a auséncia de publicacdao da alteracdo efetuada no subitem 7.5.1 do edital da mesma
forma em que se deu o texto original, com consequente reabertura do prazo inicialmente

estabelecido para apresentagdo das propostas.

3.1.2. DA EXIGENCIA DE AVERBACAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA

Fez constar o Ministério Publico de Contas em seu parecer (fls. 92v/94):

Em que pese a alteracdo do edital neste ponto, retirando a exigéncia de averbagdo e, por
consequéncia, tornando prejudicado o questionamento no que lhe diz respeito, diferentemente
do Relator, entendemos, permissa venia, que a averbagdo dos atestados de capacidade técnica
no CRN ¢ restritiva e ndo deve constar dos editais de licitagdo para gerenciamento,
implementagdo e administracdo de beneficio alimentacao, por meio do fornecimento de cartdes
alimentagdo.

Isso porque ndo se estd aqui a tratar de contratagdo de servigos de nutri¢do propriamente dita,
atividade exercida exclusivamente por profissional da Nutricdo e, por isso, fiscalizada pelo
Conselho respectivo, ao qual ¢ informada a condi¢do de responsavel técnico.

A empresa a ser contratada, em verdade, é “administradora de documentos de legitimagdo para
aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais”, segundo dispde o art. 12,
11, b, da Portaria n° 03, de 2002, da Secretaria de Inspegdo do Trabalho.

[...]

Ao se reconhecer que apenas a atividade do profissional da Nutri¢o ¢ disciplinada e fiscalizada
pelo CRN e que esta constitui parcela de pequena projecdo dentro da globalidade do objeto,
resta caracterizada a restritividade da exigéncia de submissdo dos atestados de capacidade
técnica das empresas prestadoras do servigo de alimentagdo coletiva a averbagdo do referido
Conselho.

Desta forma, embora reste a atuagdo do Tribunal prejudicada neste ponto, em face da alteracdo
do edital no item 7.5.1, b, manifestamos o entendimento no sentido de que a exigéncia de
averbacdo dos atestados de capacidade técnica no CRN em licitagdes desta natureza ¢ restritiva
e ilegal, por afrontar o art. 3°, §1°, 1, da Lei n° 8.666, de 1993.

ANALISE

Esse tema foi tratado no item anterior dessa andlise.

Esta Unidade Técnica entende que a alegagao perdeu seu objeto considerando que referida
exigéncia foi excluida do edital, embora ndo devidamente publicado, conforme item 3.1.1 desta

analise.
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3.1.3. DA EXIGENCIA DE INTEGRALIZACAO TOTAL DO CAPITAL SOCIAL

O Ministério Publico de Contas apontou em seu parecer (fls. 94/95):

Entre as condig¢des de habilitag@o, o edital do Pregdo Presencial n° 049/2014 incluiu, no item
7.5.2, alinea ¢, a comprovacdo de capital social registrado e totalmente integralizado
correspondente ao valor de 10% do valor estimado para a contratagdo, cumprindo verificar sua
adequacdo as disposi¢des legais.
O tema ¢ tratado pela Lei n® 8.666, de 1993, nos §§ 2° e 3° do art. 31, ora transcritos:
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo economico-financeira limitar-se-4 a:
[..]
§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.
§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.
Insta destacar que as disposicdes do Estatuto das Licitagdes relativas as condi¢des de
habilitacdo sdo aplicaveis subsidiariamente a modalidade de pregdo por for¢a do art. 9° da Lei
n® 10.520, de 2002.
[...]
Nesse contexto, a exigéncia veiculada na alinea ¢ do item 7.5.2 afigura-se restritiva, por aceitar
somente interessados que tenham o capital social minimo totalmente integralizado, agregando
elemento que extrapola a previsdo da lei.
Assim, temos por irregular o referido dispositivo editalicio, na parte em que exige que o capital
seja “totalmente integralizado”, uma vez que ndo encontra guarida legal e, por isso, viola o art.
3° 81°,1, da Lei n° 8.666, de 1993.

Os responsaveis pelo certame nao se manifestaram quanto a este apontamento.

ANALISE
Estabelece o subitem 7.5.2, “c” do edital (fl. 27):

7.5. As empresas deverdao ainda apresentar ainda os seguintes documentos sob pena de
inabilitacao:

7.5.2. Para a qualificacio econdmico-financeira:

[...]

d) Comprovagdo de Capital Social registrado e totalmente integralizado correspondente ao
valor de 10% do valor estimado para a contratagao.

Verifica-se que a exigéncia editalicia vai de encontro ao artigo 31, §3° da Lei n°. 8.666/93,
o qual prevé que o capital minimo ou o valor do patriménio liquido minimo ndo podera

ultrapassar a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo. Logo, ndo cabe a Prefeitura
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Municipal de Pirajuba/MG exigir, para fins de habilitagdo, que o capital social esteja totalmente
integralizado, uma vez que esta exigéncia nao consta da Lei n°® 8.666/93.

Sobre o tema, fixou o TCU' que:

Acoérdao 1871/2005-Plenario, ao analisar situacdo analoga, em que o 6rgdo exigia comprovacao
de capital integralizado, reafirmou a jurisprudéncia deste Tribunal, de que sdo indevidas
exigéncias de habilitacdo que ndo estejam expressamente previstas na Lei. Ndo se pode exigir
comprovagdo de o capital estar integralizado, uma vez que esta exigéncia nao consta da Lei.

Outro nao foi o entendimento desta Corte de Contas, a conferir:

Representagdo. Exigéncia de capital minimo integralizado. “A Lei de Licitagdes ndo exige
capital social minimo integralizado, o que impede a Administragdo, mesmo no uso de seu poder
discricionario, de exigi-lo. Nesse mesmo sentido, tem apontado a jurisprudéncia patria, como se
depreende no seguinte julgado: °(...) Fixagdo de capital minimo integralizado, a guisa de prova
de capacidade financeira. Relacionamento com o momento do certame ¢ ndo com instantes
prefixados em demasia inutil. Excluséo anti-isondmica de interessados no certame.

Resultado antagonico a finalidade da licitagdo’ (Apelagdo em Mandado de seguranca n.
101.692 — PE (3498344), DJ 28/6/84)”. (Representacdo n.° 712424. Rel. Conselheira Adriene
Andrade. Sessdo do dia 13/05/2008)

Assim, constata-se que ¢ irregular a previsao constante do Edital que exige capital social
totalmente integralizado como requisito para a participagdo no certame, uma vez que tal

exigéncia nao encontra amparo legal.

3.14. DO PRAZO PARA REGULARIZACAO DA SITUACAO FISCAL DAS
MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

O Ministério Publico de Contas apontou em seu parecer (fls. 94/95):

O edital do Pregdo Presencial n® 049/2014 trata, em seu item 9.1.2.1, do prazo concedido as
microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP) para regularizacdo da situagdo
fiscal, na hipdtese de seus documentos apresentarem restri¢do, assegurando, para tanto, 2 (dois)
dias tteis, prorrogavel por igual periodo.
Neste ponto, a referéncia legislativa consiste na Lei Complementar n® 123, de 2006, que, ao
disciplinar o tratamento diferenciado e favorecido dispensado as ME e EPP, teve por objetivo
fomentar o seu funcionamento e a sua contribui¢do para o desenvolvimento da economia
nacional.
Entre varias outras formas de incentivo, o Estatuto das ME e das EPP estabeleceu mecanismos
que estimulam sua participacdo nas contratagdes publicas, sendo que uma delas cuida
justamente da possibilidade de lhes ser concedido prazo para regularizagdo da situagao fiscal,
constante do art. 43, §1°, ora transcrito:

Art. 43.[...]

§1° havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal, serd assegurado o

prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o

1 TCU, Plenério, Acérdao 170/2007, Rel. Min. Valmir Campelo, j. 14.02.2007.
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proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administragdo publica, para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.
Em que pese a assertividade do dispositivo legal, é patente que o item 9.1.2.1 do edital
reproduziu o beneficio, mas reduzindo o prazo a dois, e ndo cinco, dias uteis, o que, além de
contrariar a disposicdo legal, poderia criar entraves a contratagdo de empresas com essa
natureza.
Dessa forma, resta clara a restritividade presente no item 8.2.3, com viola¢do a disposigdo do
art. 43, §1°, da Lei Complementar n° 123, de 2006.

Os defendentes ndo se manifestaram quanto a este apontamento.

ANALISE
Estabelece o edital no subitem 9.1.2.1 (fl. 31):

9.1.2.1. Havendo alguma restricdo na documentagdo para comprovagao da regularidade fiscal,
sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias uteis, contados da declarag@o de vencedor do certame,
prorrogéaveis por igual periodo, a critério da Administragdo Publica, para a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, devendo a empresa interessada
apresentar as respectivas certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

Pelo simples confronto entre o artigo 43, §1° da Lei n°. 8.666/93 e o subitem 9.1.2.1 do
edital, verifica-se que houve uma desobediéncia ao prazo previsto no dispositivo legal.
Assim, entende-se como irregular o prazo previsto no subitem 9.1.2.1 para regularizacao

da situagdo fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte.

4. CONCLUSAO, SUGESTOES, RECOMENDACOES OU PROPOSTAS DE
ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, ap6s analise dos apontamentos desta Corte em face da defesa e da
documentacio de fls. 103/114, este Orgdo Técnico entende que o edital é irregular pelas
seguintes irregularidades:
a) Falta de republicagdo do aviso da licitagdio do Pregdo Presencial n.° 049/2014,
com consequente reabertura do prazo para a apresentacdo de propostas, pratica
contraria ao disposto no artigo 21, § 4°, da Lei n.° 8.666/93;

b) Exigéncia de integralizagdo total do capital social; e,
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¢) Prazo previsto no subitem 9.1.2.1 para regularizagdo da situagdo fiscal das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte divergente do estabelecido na Lei

Complementar 123/2006.

Considerando que o contrato decorrente do presente certame expirou em 09/06/2015,
entende-se cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 85, II, da Lei Complementar n® 102/2008
do Tribunal de Contas de Minas Gerais aos responsaveis pelo certame: o Sr. Rui Gomes
Nogueira Ramos, Prefeito do Municipio de Pirajuba, e o Sr. Diogo Quintiliano de Oliveira,

Pregoeiro e subscritor do edital.
A considera¢ao superior.

CFEL, DEPME, 17 de agosto de 2016.

Isabella Brito Porto
Analista de Controle Externo
TC-2689-9
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