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SEGUNDA CAMARA — SESSAO: 16/12/10

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

PROCESSO N° 709668 — PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
PROCURADOR PRESENTE A SESSAO: MARIA CECILIA BORGES

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Processo: 709668

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Pintopolis
Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

Procurador: Maria Cecilia Borges

Exercicio: 2005

1. Relatério

Versam 0s presentes autos sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal
de Pintopolis, referente ao exercicio de 2005, sob a responsabilidade do Sr.
José Carlos de Almeida, CPF 695.245.486-15, Prefeito Municipal, & época,
consoante competéncia outorgada pelo art. 3° 1l, da Lei Complementar n.
102/08, a Lei Organica desta Casa.

O orgdo técnico, no exame de fl. 03 a 25, apontou irregularidades que
motivaram a citagcdo do responsavel acima nominado, fl. 27, que ndo se

manifestou nos autos, conforme certificacdo de fl.31.

Aberta vista a0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, este opinou

pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, fl. 32 e 33.

E o relatorio.

2. Fundame ntacao

Constata-se no exame dos autos irregularidades apontadas na andlise inicial, fl.

03 a 25, sintetizadas a fl. 11, relativas a abertura de créditos especiais no valor
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de R$ 400.310,12, sem cobertura legal, e despesas empenhadas aléem do limite
dos créditos autorizados no valor de R$737.219,76 em desacordo com o0
disposto nos art. 42 e 59 da Lei 4320/64, respectivamente; irregularidades no
repasse a Camara, apresentando um percentual excedente de 1,33% do
legalmente permitido, descumprindo o limite fixado no inciso | do art. 29-A da
Constituicdo da Republica, a Constituicdo Cidada, com redacéo data pelo art.2°
da EC 25/2000.

Verifica-se, ainda, a fl. 08, divergéncia no montante de R$563.095,75,
resultante do confronto entre a arrecadacdo do municipio informada no Anexo
XVIII, no valor de R$3.178.524,09 com a apurada na Prestacdo de Contas do
exercicio anterior, no total de R$2.615.428,34 e, a fl. 09, impropriedades
relativas a falta de aplicacdo da totalidade dos recursos do FUNDEF, no valor
de R$57.300,79, e saldo bancario do FUNDEF, no total de R$2.553,00, na
conta Bancos, inferior ao recurso ndo aplicado, sintetizadas a fl. 11, que
ensejaram abertura de vista ao responsavel, fl. 27, mas que ndo estdo dentre os
itens considerados no escopo de analise em sede de parecer previo, delineado

por este Tribunal.

Passo a seguir a analise de irregularidade que restou mantida na analise técnica:
2.1 — Créditos Orgamentarios e Adicionais — fl. 06

2.1.1- Créditos Especiais abertos sem cobertura legal

2.1.2- Despesas empenhadas aléem do limite dos créditos autorizados

Verificou-se, conforme estudo técnico, a fl. 06, que foram abertos créditos
especiais no valor de R$400.310,12, sem cobertura legal, contrariando o
disposto no art. 42 da Lei n. 4320/64.

Foi constatado, ainda, que as despesas empenhadas ultrapassaram o limite dos
créditos autorizados, no valor de R$737.219,76, contrariando o disposto no art.
59 da Lei4320/64.
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Neste interim, a fl. 07, o 6rgdo técnico ressaltou que foi desconsiderado no

total de créditos autorizados (suplementares e especiais) as leis autorizativas,

por se tratar de numeros de leis e decretos e ndo das referidas leis.

Reitera, ademais, a necessidade de apresentacdo de cdpias das leis autorizativas
dos créditos adicionais, como também novo quadro devidamente preenchido

com as respectivas leis, para a convalidacdo dos créditos orgamentarios.
Ressalte-se que o interessado ndo se manifestou nos autos.
2.2- Irregularidade no Repasse a Camara

Constatou-se no exame técnico, fl.08, que o repasse efetuado a Camara
descumpriu o limite fixado no inciso | do art. 29-A da Constituicdo Federal

com redacéo dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional 25/2000.

Ressalta-se que o valor relativo ao percentual populacional seria de
R$209.234,27, correspondente & 8% estabelecido pela norma constitucional
supramencionada. Verifica-se, no entanto, que houve um percentual excedente
de 1,33%, correspondendo ao valor de R$34.878,35 que resultou em um

montante de R$244.112,62, elevando, por conseguinte, o indice para 9,33%.

Diante da auséncia de manifestacdo do interessado nos autos, o item

permaneceu inalterado.
2.3.- Indices Constitucionais/Legais

Analisadas as contas, ficou constatado que o Municipio cumpriu os percentuais
de aplicacdo obrigatéria de recursos e limites de gastos fixados legal e

constitucionalmente, aplicando:

e na manutengdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a
33,86% da Receita Base (receita total proveniente de impostos
municipais, incluidas as transferéncias recebidas de acordo com o
art. 212 da CR/88), apurado em inspecdo in loco, Processo n.
719363, nos termos da Decisdo Normativa n. 02/2009 deste
Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, fl. 09;
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e na aplicacdo de Recursos nas Acbes e Servicos Publicos de
Saude o correspondente a 17,69% do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 77, inciso 111 do ADCT, com redacao
dada pelo art. 7° da EC n. 29/2000, apurado em inspecéo in loco,
Processo n. 719363, nos termos da Decisdo Normativa n. 02/2009
deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, fl. 10;

e no dispéndio com Pessoal total de 44,38% da Receita Corrente
liquida, situando-se portanto dentro do percentual maximo de 60%
fixado pelo inciso 11, do art. 19, da Lei n. 101/2000, fl. 10; sendo:

= dispéndio do legislativo: 3,76%, todos de acordo com o
descrito nas alineas a e b, inciso Ill, do art. 20 da Lei n.
101/2000;

Registre-se que o exame destes autos fundamentou-se no resultado das analises
efetuadas nos demonstrativos contabeis, encaminhados via SIACE/PCA pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, acrescidos de estudos técnicos e parecer

do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas.

3. Voto

Considerando as informagdes contidas nestes autos, VOTO pela emisséo do
parecer prévio pela REJEICAO das contas anuais do Sr. José Carlos de
Almeida, CPF 695.245.486-15, Prefeito do Municipio de Pintopolis relativas
ao exercicio de 2005, embasando-me no art. 45, Ill, da Lei Complementar n.
102/08 deste Tribunal, em razdo de abertura de Créditos Especiais, sem
cobertura legal, no valor de R$400.310,12(quatrocentos mil, trezentos e dez
reais e doze centavos), contrariando o disposto no art. 42 da Lei n. 4320/64,
bem como pelas despesas empenhadas e realizadas no montante de
R$5.364.358,76 (cinco milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil, trezentos e
cinqlienta e oito reais e setenta e seis centavos), excedendo em R$737.219,76
(setecentos e trinta e sete mil, duzentos e dezenove reais e setenta e seis
centavos), ou seja, 16%, dos créditos legalmente autorizados, no montante de

R$4.627.139,00 (quatro milhdes, seiscentos e vinte e sete mil cento e trinta e
4
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nove reais), contrariando o disposto no art. 59 da Lei 4320; e, ainda, pela

irregularidade no repasse a Camara, no valor de R$244.112,62( duzentos e
quarenta e quatro mil, cento e doze reais e sessenta e dois
centavos),apresentando um percentual excedente em 1,33%, descumprindo,
assim, o limite fixado no inciso I do art. 29-A da Constituicdo Federal com

redacdo dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional 25/2000.

As irregularidades apuradas sujeitam o agente politico as sancdes contidas na
Lei n. 8429/92 (de Improbidade Administrativa) e ainda ao Decreto-Lei n.
201/67, que trata da responsabilidade dos Prefeitos Vereadores. Desta forma,
ap6s o transito em julgado, encaminhem-se 0s autos ao Ministério Publico

junto ao Tribunal para as medidas legais cabiveis.

Registro que, na apreciacdo do cumprimento dos percentuais, fixados
constitucionalmente, acerca da aplicacdo obrigatoria de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de
salde, considerei os indices apurados em inspec¢do in loco, Processo n. 719363,
que correspondem a 33,86% e 17,69%, respectivamente, em atendimento a
Decisdo Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010.

Desta forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle Externo
Municipal para que promova as alteragbes necessérias, acerca dos indices
constitucionais relativos ao ensino e a salde, no banco de dados desta Corte,
sobretudo do Sistema de Emissdo de Certiddo — SEC, a fim de manté-lo

atualizado.

Determino, ainda, que cépia desta deliberacdo seja juntada aos autos de n.
719363.

Cabe informar que, o titular do controle interno, Sr. Nilson Pereira Ruas, CPF
464.208.006-68, ndo mencionou em seu relatério, que acompanha a presente
prestacdo de contas, qualquer irregularidade, embora tenham sido observadas

neste voto.

Devera o responsavel pelo Controle Interno, instrumento de promocédo da
defesa do patriménio publico, acompanhar a execucdo dos atos de gestdo,
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indicando preventiva ou corretivamente, as acdes a serem desempenhadas com

vistas ao atendimento a legislacdo pertinente, devendo dar ciéncia ao Tribunal
de Contas ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
sob pena de responsabilidade solidaria, conforme preceitua o paragrafo Unico

do art. 81 da Constituicdo Estadual, a Constituicdo Compromisso.

Ressalto, por oportuno, que a emissdo do parecer prévio ndao interfere nem
condiciona o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas em virtude de
denincia, representacdo ou acdo fiscalizadora, dos atos de gestdo do
administrador e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado ou
Municipio ou de entidade da Administracdo indireta estadual ou municipal,

conforme dispde o inciso 111, do art. 3°, da Lei Complementar n. 102/2008.

Transitado em julgado, e cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie,

arquivem-se os autos conforme o disposto no art. 176, I, da Resolucao 12/2008.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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