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Senhor Conselheiro Presidente,

RELATORIO

Prestacao de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Ijaci, referente
ao exercicio de 20006, apreciada por este Tribunal de Contas na sessao da Segunda Camara de
7/3/2013, na qual foi emitido Parecer Prévio pela rejeicio das contas, consoante as notas

taquigraficas de f. 325/327.

Comunicada a manifestacao ao Presidente da Camara, coube ao Legislativo

Municipal julgar as contas.

Na sessdo do dia 23/9/2013 (f. 341), a Camara Municipal de Tjaci, composta de 9
(nove) edis, apreciou o Parecer Prévio do Tribunal de Contas, ocasido em que as contas foram
aprovadas por 5 (cinco) votos (maioria nao qualificada) tendo sido proferidos, ainda, 2 (dois)
votos pela rejeicao e 2 (dois) votos nulos. Dessa forma, prevaleceu o parecer prévio do Tribunal

de Contas pela rejeicio das contas, sendo editada e promulgada a Resolugao n. 540/2013 (f. 357).

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer pela legalidade do julgamento e
pelo arquivamento dos autos (f. 359). Em 4/2/2014, o Conselheiro-Relator determinou, a f. 360,
o arquivamento dos autos na instancia administrativa, nos termos do inciso I do § 2° do art. 2° do
Regimento Interno.

Em 28/4/2015, a gestora a época, Sra. Maria Horaci de Oliveira, requereu a
anulacio do julgamento realizado em 23/9/2013, alegando que a votagio foi realizada em
escrutinio secreto, procedimento nao previsto para julgamento das contas do Chefe do Executivo
(f. 375). O art. 195 do Regimento Interno da Camara Municipal de Ijaci elenca quais sao os casos

que poderao ser processados por escrutinio secreto. Quais sejam:
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Art. 195 — A votagdo por escrutinio secreto processa-se:

I — nas elei¢coes dos membros e de seus substitutos, bem, como no preenchimento de qualquer
vaga;

II — nos casos dos itens 11, III e IV do art. 188;

IIT — a requerimento do vereador, aprovado pela Camara;

IV — na votagiao de decreto legislativo para concessio de qualquer honraria;

V — na vota¢io do voto aposto pelo Prefeito;

VI — no caso de solicitagdo feita por vereador e aprovada por dois tercos dos membros da Camara.

Art. 188 — S6 pelo voto da maioria absoluta de seus membros pode a Camara (itens II, III e IV):
II — decretar a perda de mandato de vereador (...);

IIT — decretar a perda de mandato de Prefeito;

IV — cassar o mandato do Prefeito e do vereador por motivo de infracdo politico-administrativa;

Em 1/7/2015, mediante o Oficio n. 69/2015 (f. 363/377), o Presidente da
Camara Municipal de Ijaci, St. Rodrigo Douglas Vilas Boas, encaminhou ao Tribunal de Contas
copia da Resolucio n. 547/2015, em substituicio a Resolucio n. 540/2013. Encaminhou, ainda,
o Projeto de Resolucdo n. 6/2015; a Ata da 17* Reunido Ordinaria realizada em 09/06/2015; a
Ata da 18* Reunido Ordinaria realizada em 16/6/2015; a Ata da 19* Reunido Ordinaria realizada
em 23/6/2015; parecer juridico opinando pela necessidade de reapreciacao das contas; e oficio

encaminhado ao Presidente da Camara Municipal pela Senhora Maria Horaci de Oliveira, de

28/4/2015, requerendo a reapreciacio das contas.

Em 21/10/2015, a Casa Legislativa encaminhou novo pedido ao Tribunal de
Contas, solicitando manifestacio acerca do julgamento realizado em 23/06/2015 (f. 383/404).

Vieram os autos ao Ministério Publico para analise da legalidade do novo

julgamento realizado pela Camara Municipal de Ijaci.

Em 30/6/2016, a Sra. Maria Horaci de Oliveira solicitou ao Ttibunal de Contas a
analise do presente caso e a promog¢ao das anotacOes necessarias para constar a aprovagao de

suas contas do exercicio de 2006 pela Camara Municipal de Ijaci.

FUNDAMENTACAO

Da possibilidade de alteragdo do julgamento das contas realizado pelo

Poder Legislativo de Ijaci
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A anulagao consiste no desfazimento do ato administrativo por motivo de
ilegalidade, apresentando efeitos ex #unc. A revogagao, por sua vez, pressupoe a existéncia de um
ato valido, mas que, por razoes de conveniéncia e oportunidade, é extinto pela Administragao.
Assim, a anula¢do ¢ um ato vinculado, uma vez que, verificada a ilegalidade, a promogao da sua
extingdo ¢ um dever do administrador, enquanto a revoga¢ao se amolda a nog¢ao de ato

discricionario, cabendo ao gestor avaliar a conformidade da medida diante da situagao fatica.

O Tribunal Superior Eleitoral decidiu que a realizagio de novo julgamento
somente se justifica no caso de ilegalidades formais na apreciacio anterior, expressamente
motivadas, afastando peremptoriamente a possibilidade de revogacio por motivos de

conveniéncia e oportunidade. Como se segue:

CONSULTA. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECRETO LEGISLATIVO. REVOGACAO. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA. REFLEXOS. REGISTRO DE CANDIDATURA. PARCIAL
CONHECIMENTO.

1. Nio podendo haver mera revogacio, por critérios de oportunidade e conveniéncia, do decreto
legislativo que aprecia as contas de Chefe do Poder Executivo, na linha dos precedentes desta
Corte, nio ha se falar em produgio de efeitos de tal ato sobre o registro do candidato atingido, o
que afrontaria o art. 31, § 2°, da CF.

2. Consulta conhecida e respondida negativamente quanto ao segundo questionamento.

3. Primeiro e terceiro questionamentos nido conhecidos em razao de sua falta de especificidade.
Decisio:

O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu da primeira ¢ da terceira indagacdes e respondeu
negativamente a segunda, nos termos do voto do Relator.!

Ademais, o Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento de que compete ao
Legislativo Municipal declarar a nulidade de seus proprios atos quando eivados de vicios
essenciais, como se segue: “A_Camara Municipal é licito_declarar a_nulidade de_sens atos pela falta de
observancia_de formalidades essenciais.” (Ac. de 18.3.2010 no AgR-REsp n. 36.445, rel. Min. Felix
Fischer).

A doutrina, inclusive, corrobora o entendimento consolidado na jurisprudéncia

UTSE - Consulta n. 54093 - Brasilia/DF Relator Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA Publicagio: DJE - Diario da Justica
Eletronico, Data 07/06/2010, Pagina 30-31.
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patria, condicionando a anulagio do julgamento a presenca de vicios graves, 7z verbis:

A revisio aqui, porque ha de ser provida de fundamentacio, nido pode revelar pratica ou
procedimento de perseguicio ou favorecimento politico a prestadores de contas publicas
municipais, sob pena de declaracio judicial de sua nulidade. (...) se o ato administrativo define
direitos e obriga¢oes, sua rescisio s6 pode ocorrer pelas vias judiciais, j4 que nio admite
unilateralmente, ainda que emane o ato do poder constituido, alterar as situagdes concretizadas.

Em tais casos, a declaracio administrativa que pode ser permitida é cabivel apenas nas hipéteses
de absoluta nulidade ou de ato inexistente.?

Conforme explicitado, o primeiro julgamento, ocorrido em 23/9/2013, foi
realizado em escrutinio secreto, desobedecendo ao disposto no art. 195 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Ijaci. Por esse motivo, o Poder Legislativo corretamente anulou o primeiro
julgamento e realizou novo, em 23/6/2015, ocasiio na qual as contas da Senhora Maria Horaci
de Oliveira, relativas ao exercicio de 2000, foram aprovadas, com ressalvas, por unanimidade de

VOtos.
CONCLUSAO

Considerando que o novo julgamento das contas realizado pelo Legislativo
Municipal em 23/06/2015 atendeu aos preceitos legais, em especial ao art. 31 da CR/88 ¢/c o
art. 44 da Lei Complementar n. 102/08, e que foram promovidas as anota¢des necessitias para
constar a aprovac¢ao das contas do Municipio de Ijaci do exercicio de 2006, o Ministério Pablico

de Contas encaminha o processo para arquivamento.

Belo Horizonte, 04 de agosto de 2016.

Daniel de Carvalho Guimaries
Procurador-Geral do Ministério Pdblico de Contas
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)

2 CASTRO, José Nilo de. Julgamento das Contas Municipais. 3* Ed., tev., atual., e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 49.




