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1. Relatério

Versam 0s presentes autos sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal
de Ferros, referente ao exercicio de 2004, sob a responsabilidade do Sr. Edésio

Campos de Carvalho.

A certiddo de fls. 27 informa que o interessado, embora regularmente citado,

ndo se manifestou acerca dos fatos apontados pelo 6rgdo técnico, as fls. 6 a 22.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 28 e 29, opinou pela

emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas.

Conforme pesquisa realizada no SGAP, em 28/9/10, ndo foram localizados
processos de inspecdo no municipio, referentes ao exercicio ora em exame,

cujo escopo tenha sido a verificacdo dos limites constitucionais relativos a
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aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acoes

e servicos publicos da sadde.

E o relatorio.

2. Fundame ntacao

No mérito, passa-se a exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado.

De acordo com o estudo do 6rgdo técnico, as fls. 6 a 22, ndo constam
irregularidades nos presentes autos quanto a abertura de créditos suplementares
e especiais (art. 43 da Lei 4.320/64), ao empenho de despesas sem créditos
concedidos (art. 59 da Lei 4.320/64), ao repasse de recursos ao Poder Legislativo
(art. 29-A, 1, da CR/88), a aplicacdo dos indices constitucionais relativos a satde
(art. 77, 111, do ADCT) e ao ensino (art. 212 da CR/88) e quanto as despesas com
pessoal (art. 19 e 20 da Lei Complementar 101/00).

2.1 Créditos Orcamentarios e Adicionais

O Orgdo técnico em seu exame inicial, as fls. 7, 18 e 19, apontou que o
municipio procedeu a abertura de créditos suplementares no valor de
R$382.004,92, sem a devida cobertura legal, em desacordo com o disposto no
art. 42 da Lei4.320/64.

Salienta-se que as autorizacfes para suplementar dotacdo orcamentaria, bem
como as autorizacGes para a abertura de créditos especiais sdo procedimentos
que alteram a lei orcamentaria em sua estrutura interna. Desta forma, qualquer

modificacdo ou alteracdo de uma lei s6 podera ser feita mediante outra lei.

O orcamento publico ndo pode ser compreendido apenas em sua feicdo
financeira, mas sim como um sistema integrado de planejamento publico, que
envolve a elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA, sendo que a esta Ultima cabe
fixar a despesa e prever a receita necessaria a execucdo dos programas
governamentais previstos no PPA de modo a alcancar as metas fisicas e

financeiras neles fixados.

Ora, mais que alterar a feicdo financeira da LOA, permitir a alteracdo de
dotacBes orcamentarias ao arrepio do crivo do Poder Legislativo, significa em
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verdade subverter todo o sistema constitucional de planejamento da execucéo

das politicas publicas, uma vez que através de anulacGes de dotacdes e/ou a
insercdo de novas nao previstas no orcamento original poderdo ser executadas
despesas (mesmo que inferiores ao total da despesa autorizada) desvinculadas

dos programas governamentais autorizados originariamente pelo Parlamento.

Destarte, ndo ha ddvida quanto & obrigatoriedade de se exigir a prévia
autorizacdo legislativa para a abertura dos créditos adicionais (suplementar e
especial). Da mesma forma, ndo ha como atenuar a irregularidade, pois o
simples fato de abrir créditos sem a cobertura legal ja privilegia novas dotaces
desconhecidas pelo Poder Legislativo e desprestigia o planejamento que foi
regularmente aprovado pelos legitimos representantes do povo. Mesmo que
essas dotacOes ndo venham a ser utilizadas, em razdo de eventuais anulagdes de
dotagdes que, apesar de ndo aumentarem o total da despesa autorizada, alteram

as feicdes do orgcamento originalmente aprovado.

Ressalta-se que esta Casa entende como irregular a abertura de créditos
suplementares e especiais sem cobertura legal, como dispée a Sumula TCEMG
77/08, in verbis:

Os créeditos suplementares e especiais abertos sem cobertura legal sdo
irregulares e podem ensejar a responsabiliza¢do do gestor.

Em face do exposto, conclui-se que a abertura de créditos suplementares
necessita de amparo legal, por determinacdo expressa do art. 167, V da
Constituicdo da Republica de 1988, do art. 42 da Lei 4.320/64 e da Sumula
TCEMG 77/08, ou seja, estes creditos deverdo ser autorizados por lei e abertos

por decretos.

Ressalta-se que a abertura de créditos suplementares sem amparo legal podera
configurar ato de improbidade administrativa (art. 11, I, c/c o art. 12, 111, da Lei
8.429/92).

Diante do exposto, passo a propor.
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3. Proposta de Voto

Considerando, que consta as fls. 28 e 29, a manifestacdo do Ministério Publico

de Contas;

Considerando a otimizacdo da analise, através da seletividade e da
racionalidade, com fundamento nas normas gerais de auditoria publica da
Organizacgéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSALI,

de modo a evidenciar as matérias relevantes e de maior materialidade;

Considerando o emprego da técnica de amostragem estatistica para determinar
a extensdo do teste de auditoria de acordo com as normas brasileiras de

contabilidade;

Considerando que ndo foram localizados processos de inspe¢do no municipio,
referentes ao exercicio ora em exame, cujo escopo tenha sido a verificacdo dos

limites constitucionais relativos ao ensino e a salde;

Considerando ainda os precedentes desta Corte na apreciacdo dos processos de
prestacdo de contas 678970, 782380, e 782267, entre outros, referente a

abertura de créditos suplementares sem cobertura legal,

Adoto o entendimento pela EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS, conforme art. 45, 1ll, da LC 102/08, tendo em

vista a abertura de créditos suplementares, no valor de R$382.004,92, sem a

devida cobertura legal, em desacordo com os dispositivos legais e com a
Stmula 77 deste Tribunal que configura falha grave de responsabilidade do
gestor. Ainda, que sejam os autos ENCAMINHADOS ao Ministério Publico
de Contas para as providéncias cabiveis, em razdo do desatendimento aos
artigos 167, V, da CR/88 e ao art. 42 da Lei 4.320/64, aléem da possibilidade de
configuracédo do disposto no art. 11, I, c/c o art. 12, 111, da Lei 8.429/92.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
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Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.



CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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