GW-DE Cop
A

L
X Taquigrafia %,
Fls.

AN

i (@%’ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T

%,
Mas GE\“’go

PRIMEIRA CAMARA - SESSAQ: 19/5/09
RELATOR: AUDITOR LICURGO MOURAO
PROCESSO N° 658902 — PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

NOTAS TAQUIGRAFICAS

AUDITOR LICURGO MOURAO:
PROPOSTA DE VOTO
PROCESSO: 658902
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE DESTERRO DO MELO
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
EXERCICIO: 2001
RESPONSAVEL : RUY BARBOSA FERNANDES
AUDITOR: EDSON ANTONIO ARGER

PROCURADORA: JULIANA CAMPOS HORTA DE ANDRADE

1. Relatédrio

Versam 0s presentes autos sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal
de Desterro do Melo, referente ao exercicio de 2001, sob a responsabilidade do

Sr. Ruy Barbosa Fernandes.

A certiddo de fls. 65 informa que o interessado, citado, apresentou sua defesa,
conforme documentacdo anexada as fls. 49 a 55, 60, 61 e 64, devidamente

analisada pelo 6rgdo técnico, as fls. 67 a 78.

A Auditoria, as fls. 80 a 82, e o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, as fls. 83, opinaram pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo da
contas.

E o relatdrio.



2. Fundame ntacao

No mérito, passa-se a exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado.

Cingimo-nos aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacao de
juizo quanto a aprovacdo ou ndo das contas. Os demais sdo incontroversos,
razdo pela qual ndo ensejam dlvidas quanto a sua consubstanciacdo ou, por sua
imaterialidade, seu cardter formal, ou seu cardter esporadico, podem ser

relevados.
2.1 Execucdo Orcamentaria e Patrimonial

O o6rgao técnico em suas consideracgdes, as fls. 07, informou que limitou a
abertura de Créditos Adicionais ao excesso de arrecadacdo ocorrido no
exercicio. As fls. 67, o 6rgdo técnico ratificou seu apontamento inicial, uma
vez que o0 defendente ndo anexou aos autos 0 novo demonstrativo devidamente

corrigido.

O 6rgdo técnico, as fls. 46 a 49, constatou no Balanco Patrimonial uma
divergéncia de R$769.263,76, entre 0 valor apresentado pelo gestor por meio
do SIACE (R$730.028,21) e o apurado pelo érgdo técnico (R$1.499.291,97),
relativo aos totais do ativo e do passivo. Na divida flutuante ocorreu uma
divergéncia de R$9.525,54.

O defendente enviou um novo demonstrativo do balango patrimonial (fls. 55 e
61) e da divida flutuante (fls. 53 e 54). O 6rgdo técnico, as fls. 68, considerou
sanada a irregularidade apontada na divida flutuante, no entanto permaneceu a

ocorréncia na conta devedores diversos (balango patrimonial).

Comprovadas nos autos as divergéncias apontadas, necessario se faz proceder
aos ajustes contabeis nos demonstrativos mencionados, se ainda ndo o fez, em
observancia ao que dispem os artigos 83, 85 e 89 da Lei 4.320/64 e ao
principio contdbil da evidencia¢do, uma vez que a Contabilidade Publica, mais
que instrumento metddico escritural, deve propiciar a corregdo das informacoes
e 0 acompanhamento fidedigno da execucdo. O atual gestor devera comunicar

a Camara Municipal as correcdes efetuadas.
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A prética reiterada de erros de escrituragdo com repercussdo nos

demonstrativos contabeis, além de ensejar a penalizacdo com multa, consoante
0 que prevé o art. 85 da Lei Complementar 102/08 desta Corte, podera
caracterizar ato de improbidade administrativa, conforme o que estabelece o
art. 11, 11, c/co art. 12, 111, da Lei 8.429/92.

2.2 Aplicacdo de Recursos nas Acles e Servicos Publicos de Saude

O orgdo técnico, as fls. 15 e 25 a 27, constatou que a Administragdo Municipal
nao obedeceu ao percentual minimo exigido no § 1° do art. 77 do ADCT, com
redacdo dada pelo art. 7° da EC 29/00, na aplicagdo de recursos nas acdes e
servicos publicos de saude, uma vez que foi aplicado somente o percentual de

14,07% da receita base de calculo.

O defendente alegou, as fls. 50, que em 2000 foram gastos R$341.162,23,
correspondendo a 20,15% em acdes de saude, no entanto destes gastos o valor
de R$109.218,23 se referiram a obras de ampliacdo do Posto de Saude. Desta
forma, coma deducédo tem-se o valor de R$231.944,00, o que significa 13,70%
de investimentos, contra 14,07% em 2001. Concluiu que as contas estdo
corretas, uma vez que a Emenda Constitucional n°® 29/2000 estabeleceu o
minimo de 15% até 2003.

As fls. 69 e 70, 0 6rgdo técnico ratificou sua informacao inicial, uma vez que
quando do reexame do Processo de Prestacdo de Contas do exercicio de 2000 o

defendente ndo alterou o indice de 20,15% para 13,70%.

Ressalta-se que no processo de prestacdo de contas do exercicio de 2000
(protocolo de n° 641607), o responsavel pelo municipio de Desterro do Melo
era 0 entdo Prefeito Mario Celso de Aradjo Tafuri. O referido processo, de
relatoria do Exmo. Conselheiro Eduardo Carone, ja foi apreciado por esta Casa,
com emissdo de Parecer Prévio pela regularidade das contas e julgado pela
Céamara Municipal, que acompanhou a decisdo do Tribunal de Contas.

Conforme pesquisa no SGAP realizada em 07/05/09, encontra-se arquivado.

Uma vez que restou comprovado que o municipio, no exercicio de 2000,
aplicou nas acbes e servigos publicos de saude o percentual de 20,15%,
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percentual este superior ao minimo de 15% exigido pelo art. 77, 111, do ADCT,

verifica-se que ndo se aplica o disposto no § 1° do mesmo artigo, verbis:

Art. 77 - Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados

nas agdes e servigcos publicos de salde serdo equivalentes:

[.]

11 — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere oart. 156 e dos recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliguem
percentuais inferiores aos fixados nos incisos Il e 111 deverdo eleva-los
gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a
razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a
aplicacdo sera de pelo menos sete por cento (Grifos nossos).

Em face do exposto, conclui-se que o Municipio, no exercicio de 2001, ndo
poderia ter aplicado nas acGes e servicos publicos de salde percentual inferior
a 15%, pois aplicou o indice de 20,15% no exercicio de 2000. Sendo assim, a
Administracdo Municipal ndo obedeceu ao percentual minimo exigido no art.
77, 11l, do ADCT, uma vez que foi aplicado somente o percentual de 14,07%
da receita base de célculo. Importante destacar que o ndo cumprimento do
percentual minimo exigido nas acdes e servigos publicos de salde, configura
falha grave de responsabilidade do gestor, e da possibilidade de configuracédo
do disposto no art. 11, I, c/c art. 12, 11, da Lei 8.429/92.

2.3 Despesas com Servicos de Terceiros

O orgdo técnico, as fls. 16 e 32, apontou que a despesa com servicos de
terceiros do Poder Legislativo, realizada em 2001, excederam, em percentuais
da receita corrente liquida, a do exercicio de 1999, em desacordo com o que
dispbe o art. 72 da Lei Complementar 101/00.

As fls. 70, o 6rgdo técnico ratificou seu apontamento inicial, tendo em vista
que as alegacOes apresentadas pelo defendente, as fls. 50, ndo sanaram a

irregularidade. Ressaltou também que o demonstrativo dos valores
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contabilizados sob as rubricas de despesas com servicos de terceiros, na forma
normatizada pela Lei 4.320/64, ndo disponibiliza niveis analiticos que

permitam a selecdo de gastos para eventual expurgo.

Entendo que o descumprimento do art. 72 da Lei Complementar 101/00 pelo
Poder Legislativo devera ser objeto de andlise na prestacdo de contas da

Cémara Municipal.
2.4 Orgfo Central de Controle Interno

O 6rgdo técnico em suas consideragoes, as fls. 15, informou que o Relatdrio de
Controle Interno apresentado, as fls. 33 a 36, ndo abordou a avaliacdo das
metas previstas no PPA e LDO, destinagdo dos recursos obtidos com a
alienacdo de ativos e observancia do limite de repasse ao Poder Legislativo,
descumprindo o disposto no art. 3°, I, pasta 1, item 24, da Instrugcdo Normativa
TCEMG 06/01. Informou ainda que foi apresentado um resumo das
informagOes contidas nos demonstrativos da Prestacdo de Contas, no que se
refere a avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo

orcamentéria, financeira e patrimonial dos programas de governo.

Verifica-se a importancia do relatério de controle interno, uma vez que é mais
uma ferramenta para espelhar a realidade do municipio, bem como para balizar
a tomada de decisdes. Sendo assim, o atual gestor deve abordar todos os itens
da Instrucdo Normativa desta Corte, vigente a época da prestacdo de contas,

quando da elaboracdo do respectivo relatério.
Diante de todo o0 exposto, passo a propor.
3. Proposta de Voto

Considerando que constam, as fls. 80 a 83, as manifesta¢es da Auditoria e do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas;

Adoto o entendimento pela EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS, conforme art. 45, 11l, da LC 102/08, tendo em

vista 0 descumprimento do percentual minimo exigido na aplicacdo de recursos

nas agbes e servicos publicos de salde o que configura falha grave de
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responsabilidade do gestor, e pelo ENCAMINHAMENTO dos autos ao

Ministério Pdblico de Contas para as providéncias cabiveis, em razdo do
desatendimento do § 1° do art. 77 do ADCT, com redacdo dada pelo art. 7° da
EC 29/00 e da possibilidade de configuracdo do disposto no art. 11, I, c/c o art.
12, 111, da Lei 8.429/92.

Quanto as demais ocorréncias, de acordo com o que consta da fundamentacao,

proponho as seguintes recomendacdes ao atual gestor:

1) Determinar ao servico de contabilidade municipal para que providencie os
acertos contabeis, se ainda ndo o fez, na execucdo or¢camentaria e patrimonial,

e comunicar as corregoes efetuadas a Camara Municipal;

2) Elaborar o relatério de controle interno, nos termos da Instrugdo Normativa

desta Corte vigente a época da prestagdo de contas.

Quanto as despesas com servicos de terceiros do Poder Legislativo,
ENTENDO que a matéria deverd ser analisada na prestacdo de contas da

Cémara Municipal, referente ao exercicio de 2001.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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