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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTAD O DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n°: 660200
Relator: Auditor Gilberto Diniz
Natureza: Prestacéo de Contas do Municipio de Séo Sebastido do Maranhdo
Exercicio: 2001
Responsavel: Roberto Miguel Augusto Godinho

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Relatério

Versam os presentes autos sobre prestagdo de contas, apresentada pelo Prefeito
Municipal de S&o Sebastido do Maranhdo, referente ao exercicio financeiro de 2001, elaborada e

analisada conforme as disposi¢des disciplinadas na Instru¢cdo Normativa do TCEMG n. 06/2001.

Com base nas informagdes enviadas, apurou-se as seguintes irregularidades:

a) o total de recursos aplicados na manuten¢do e desenvolvimento de ensino néo
atingiu o percentual determinado pela CR/88.

b) o municipio promoveu a abertura de créditos suplementares, sem cobertura legal;

c) o total de recursos repassados a Cémara Municipal ultrapassou o percentual

previsto constitucionalmente;

Por conseguinte, a Corte de Contas promoveu a abertura de vista ao Prefeito Municipal

que se manteve silente.

Apos o transcurso do prazo para defesa, vieram os autos ao Ministério Publico.

E o relatdrio, no essencial, passo & manifestagéo.
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2. Fundamentagao

2.1 Preliminarmente

Objetivando conferir celeridade aos processos de prestagdes de contas e ofimizar a
sua analise e o processamento, através da maxima aplicagdo dos principios da eficiéncia,
economicidade e racionalizagdo administrativa, o Tribunal de Contas definiu os escopos para o exame
de legalidade das contas apresentadas. Nesse interim, a regularidade dos atos de governo restara
cotejada, através da demonstragdo do cumprimento dos preceitos constitucionais e legais fixados na
Ordem de Servigo do TCMG n. 07/2010, quais sejam:

e art 212 da CR/88 que determina o percentual minimo a ser aplicado na manutengéo e

desenvolvimento de ensino.

e art 77, § 1° do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, que define o

percentual minimo a ser aplicado em agdes e servigos de saude;

e artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000 que estabelecem os limites de

despesa com pessoal;

e art 29-A da Constituicdo Federal que fixa o coeficiente de repasse de recursos a

Cémara Municipal;

e art 167, V, da CR/88 e os artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n° 4.320/ 1964, que

regulamentam a abertura de créditos adicionais.

Nesse contexto, levarei em consideragdo tdo-somente as informagdes apresentadas
no estudo técnico, elaborado com base nos dados fornecidos pelo gestor municipal, através do Sistema

Informatizado de Apoio ao Controle Externo - SIACE.
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2.2 Do Mérito

2.2.1 Da aplicagéo de recursos em educagao

Compulsando a anélise promovida pela Unidade Técnica, verifico que foi apurada
iregularidade no percentual de recursos aplicados em educagdo. De acordo com o relatorio técnico,
elaborado em consonéncia com as informagdes enviadas por meio do SIACE, a Administragao
Municipal aplicou apenas 22,41%, da receita base de calculo, na manutengéo e desenvolvimento de

ensino, no exercicio financeiro de 2001.

Sobre o assunto, destaco que a EC 14/1996, na tentativa de buscar uma maior
responsabilizagdo em relagdo ao financiamento da educagéo publica, estabeleceu o percentual minimo
de recursos que devem ser aportadas pelos municipios em servigos de ensino. Nesse sentido, o indice
foi fixado em 25% da receita proveniente de impostos, compreendida a decorrente de transferéncias

constitucionais.

Na mesma linha, a citada determinag&o foi repetida na Lei Federal n. 9.394/1996. Por
certo que o legislador infraconstitucional visou reforgar a necessidade de observéncia aos primados da
qualidade e da universalizagdo da educagéo, bem como da remuneragao honesta dos profissionais do

magistério.

Diante da irregularidade verificada, ndo é demais salientar que a CR/88 consignou
expressamente o direito a educagdo. Coerentemente atribuiu ao Poder Publico o dever de proporciona-
la.

Para garantir a execugéo do seu postulado, a Magna Carta criou 0 que a doutrina
denominou de “financiamento publico protegido”.! Nesse sentido, o art. 212, da CR/88, determinou que
o percentual de 25% das transferéncias constitucionais deve ser, obrigatoriamente, destinado a
educagdo. Com a vinculagdo da receita, o setor educacional passou a ter assegurados recursos

minimos para sua manutencéo e desenvolvimento.

1 Castro, Jorge Abrah&o de e Sadeck, Francisco - Financiamento do gasto em Educagao das trés esferas de
governo em 2000.1PEA,junho de 2003 - Texto para Discuss&o n°® 955.
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Ademais, o constituinte dotou a norma de coercitividade, ao estabelecer que a

auséncia de alocagéo dos recursos na area de educagéo podera ensejar a intervengao no ente publico.

No mesmo sentido, o legislador infraconstitucional tipificou a desobediéncia ao preceito
constitucional como crime de responsabilidade, capitulado no art. 1°, XIV, do Decreto-Lei 201/1964 e
art. 5° § 4°, da Lei 9.394/1996. Da mesma forma, a pratica se amolda ao ato de improbidade previsto
no art. 11, |, da Lei n. 8.429/1992.

Importa citar ainda que, atento a necessidade de coibir o descumprimento do
mencionado percentual, o Tribunal de Contas editou a Sumula n. 70. A propdsito, a citada orientagédo
se consubstancia na compilacdo das consequéncias advindas da inobservancia da aplicagdo do

percentual minimo no setor educacional.

Examinadas as regras aplicaveis ao caso, cumpre explicitar se houve descumprimento

da norma constitucional pelo Municipio de S&o Sebastido do MaranhZo.

Segundo as regras que regem a matéria, a base de célculo para apurar o percentual a
ser investido na manutencé@o e desenvolvimento de ensino € composta pela receita proveniente de

impostos, compreendida a decorrente de transferéncias constitucionais.

Depreende-se, pelas informagdes contidas no relatorio técnico, que a receita base de
célculo para apuragdo do indice foi de R$ 2.697.241,56. Assim, para que o percentual previsto na
CR/88 fosse cumprido, o municipio deveria ter aplicado R$ 674.310,39 na manutengdo e

desenvolvimento de ensino.

No entanto, o fotal de recursos efetivamente investido no setor foi de R$ 604.476,85, o
que corresponde ao percentual de 22,41%. Verifico, portanto, que o total de verbas aplicadas em

educacdo ficou abaixo daquele previsto na norma constitucional.
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Por certo, a irregularidade corporifica transgressé@o direta a norma constitucional.
Desse modo, néo se pode negar que a insuficiéncia de recursos aplicados em educagéo causa lesdo a
coletividade, por conseguinte, tal pratica deve ser reprimida. No caso, a emiss&o de parecer prévio pela
rejeicdo das contas constitui o instumento de que dispde este Orgdo de Controle para refrear a

omissdo municipal.
2 Da abertura de créditos adicionais

No que se refere a aludida abertura de créditos adicionais, sem cobertura legal,
observo que a Lei Orgamentaria Anual — LOA, autorizou o Municipio a abrir créditos suplementares no
percentual de 15% da dotacdo orgamentaria. Esta, por sua vez, foi estimadaem R$ 3.038.068,00, f. 29.

Consequentemente, o valor de créditos suplementares autorizados alcangou a
importancia de R$ 540.000,00. Com base no permissivo legal, o Municipio promoveu a abertura dos

créditos no quantitativo corresponde ao btal autorizado, f. 11.

No entanto, além do limite permitido pela LOA, o Municipio procedeu a abertura de
créditos suplementares no valor de R$ 1.439.551,05, por anulagdo de dotagdo. Nesse ponto, contudo,

nao foi informada a norma legal que autorizou a abertura dos referidos créditos.

Sobre 0 assunto, ressalto que, de acordo com o art. 167, V, da CR/88, a irregularidade
consiste na abertura de créditos, sem autorizacdo legal e principalmente sem indicagdo dos recursos
correspondentes. Precipuamente o que o preceito constitucional visa € evitar a realizagdo de despesa,
sem a correspondente fonte de custeio, o que fatalmente levaria ao desequilibrio das contas publicas, o

aumento do passivo financeiro e a frustragéo do planejamento realizado.

Por outro lado, a partir das informagdes constantes do relatério #écnico sé é possivel
concluirque ndo haelementos nos autos que comprovem a existéncia de autoriza¢ao legislativa para a
abertura de créditos suplementares. No entanto, ndo € possivel inferir se houve dispéndio sem

indicagéo dos recursos.
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Partindo dessa premissa, verifico que a irregularidade limita-se a auséncia de
indicagédo da lei que autorizou a abertura dos créditos. Desse modo, a falha, desvinculada da

comprovacgao de realizagédo de despesa, sem recursos disponiveis, configura erro meramente formal.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas decidiu:

No entanto, saliento que o exame das presentes confas restringe-se aos dados consolidados enviados
via SIACE/PCA, uma vez que n&o foi realizada inspegéo in loco no municipio com essa finalidade. Nao
se tem, assim, acesso a todos os dados da execugdo orgamentaria, o que impossibilita a verificagdo de
que a despesa empenhada ocorreu & conta dos créditos suplementares abertos com a indicacéo da
fonte de recursos “excesso de arrecadagao”.

Dessa forma, deixo de considerar o apontamento tcnico quanto a abertura de créditos adicionais sem
recursos disponiveis, uma vez que a despesa empenhada foi inferior aos recursos arrecadados e que
ndo ha nos autos elementos probatorios suficientes para concluir pela ocorréncia da ilegalidade material,
ja que ndo se comprovou o empenhamento dos créditos adicionais abertos sem a necesséaria fonte de

recursos. 2

3 Repasse de recursos a Camara Municipal

Finalmente, verifico que foi apurada irregularidade no total de recursos repassados a
Cémara Municipal. De acordo com o relatério técnico, o valor efetivamente transferido ultrapassou o
percentual previsto constitucionalmente. Nessa senda, a quantia que excedeu o limite corresponde a
R$ 148,42.

Por certo que a quantia em questéo foi repassada indevidamente a Camara Municipal.
Ressalto, contudo, que o valor transferido a mais constitui importancia irriséria. Assim, em razéo da
insignificancia da quantia que sobrepujou o percentual previsto na Magna Carta e da auséncia de grave
dano ao erario, considero que a falha detectada nédo é apta por sis6 a subsidiar a emissdo de parecer

prévio pela rejeicao das contas.

2 TCEMG - PCM 710138 - Rel. Conselheiro Claudio Terrao — Orgao Julgador. Pimeira Camara — Sessao 28/02/2012
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Concluo, portanto, que a situagdo em tela reclama a aplicagdo dos principios da
insignificéncia e da razoabilidade.

Alias, esse € o entendimento consolidado nesta Corte de Contas, em diversos julgado,

dentre os quais, transcrevo 0 que segue abaixo:

A esse respeito, importante salientar que, no caso dos autos, a fransferéncia de recursos a maior ao
Legislativo, equivalente a 0,05% do total orgado, viola preceitos regedores da Administragdo Publica, em
especial, o principio da legalidade. Todavia, embora constatada a pratica de ato contrario a lei, no valor
de R$. 1.163,64, esta relatoria, ndo se restringindo apenas ao formalismo legal, socorre-se dos
principios da razoabilidade e da insignificancia, levando-se em conta a execugéo total do orgamento,
tendo em vista ser o valor de pequena monta e desfituido de grave dano ao erario, para propor, com
fundamento no art 240, I, do RITCMG, a emissdo de parecer prévio aprovando, com ressalva, as
contas prestadas pela Sr.? Marlene Bastos da Costa, Prefeita do Municipio de Bandeira do Sul, exercicio
de 2004, sem prejuizo da recomendagdo de que fatos desta nafureza sejam erradicados no &mbito

municipal.3

Por todo o exposto, verifico, pelas informagdes prestadas, a ocorréncia de

descumprimento de comando constitucional nos atos de governo relativos a aplicacdo de verbas na

manutenc¢do e desenvolvimento de ensino, motivo pelo qual OPINO pela emissé@o de parecer prévio
pela REJEICAO das contas sobreditas.

E o parecer.

Belo Horizonte, 04 de maio de 2012

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)

3 TCEMG - PCM 696615 — Rel. Auditor Hamilton Coelho — Orgéo Julgador: Segunda Cémara — Sess&o 0503/2009
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