TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:ENK] Diretoria de Jurisprudéncia, Assuntos Técnicos e Publicacdes

Coordenadoria e Comissao de Jurisprudéncia e Simula

Processon. :873.706
Natureza : Consulta
Interessado : Prefeitura Municipal de Pouso Alto

Relator : Conselheiro Claudio Couto Terrdo

| - RELATORIO

Tratam os autos de consulta protocolizada nesta Corte em 20/04/2012 e autuada sob o nimero
873.706, formulada pelo Prefeito Municipal de Pouso Alto, Sr. Vicente Wagner Guimarées
Pereira, conforme prerrogativa preceituada no art. 210, inciso I, da Resolu¢do n. 12/2008

deste Tribunal, nos seguintes termos:

Solicito a V. Exa. a realizagao de uma CONSULTA no que se trata da “Possibilidade de
utilizagdo como fonte de recursos para reforco de dotagdes orgamentarias, 0 excesso de
arrecadacéo gerado pelo recebimento de convénios.”

Gostariamos de saber se com relagdo ao recebimento de transferéncias voluntarias de
outros niveis de governo (convénios), cujo seu recebimento proporcione um excesso de
arrecadacdo na rubrica orcamentaria especifica do mesmo, criando dessa forma a
possibilidade de suplementar exclusivamente tal dotacdo, mesmo que, no todo, ndo haja
previsdo de arrecadar mais do que o consignado na Lei Orcamentaria Anual. Tratariamos,
portanto de um excesso de arrecadacdo especifico, gerado por receita de convénio, que
tem a finalidade Unica de atender aos seus preceitos, sem comprometer de qualquer forma
a execucdo orcamentaria do Municipio. Excesso de arrecadacio — (inciso Il do § 1° do
art. 43).

A consulta foi distribuida ao Exmo. Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo a fl. 02 que,
nos termos do artigo 213, inciso Xl, da Resolugdo n. 12/2008, com a redacdo dada pela
Resolucdo n. 01/2011, determinou o encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria e
Comissdo de Jurisprudéncia e Sumula, para cadastro e levantamento do historico de

deliberagGes sobre a questdo suscitada.

Frisa-se que a pesquisa dos precedentes é realizada utilizando-se os sistemas de pesquisa
“CONSULTAS” ¢ “MAPJURIS” disponiveis no sitio eletronico do TCE/MG, bem como o0s
registros constantes nos Informativos de Jurisprudéncia TCE/MG e os Enunciados de Sumula

deste Tribunal.

Isso posto, passa-se a analise da questdo aventada pelo consulente.
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Il - HISTORICO DE DELIBERACOES SOBRE A QUESTAO SUSCITADA

E possivel utilizar o excesso de arrecadagio gerado pelo recebimento de convénio
como fonte de recursos para reforcar dotacGes orcamentarias?

Na pesquisa realizada no banco de dados de Consultas respondidas, no sistema de pesquisa
“MAPJURIS” e nos registros constantes dos Informativos de Jurisprudéncia TCE/MG néo
foram identificadas deliberacbes que abordem o questionamento suscitado pelo consulente,

€m seus exatos termos.

No entanto, verificou-se que esta Corte de Contas ja se pronunciou pela possibilidade de a
Administracdo Publica utilizar, quando necessario, “0 excesso de arrecadacdo ou mesmo as
sobras financeiras de recursos vinculados constitucionalmente ou decorrentes de convénios,
acordos etc. para a abertura de créditos adicionais”, consoante exarado na Consulta
n. 717.343 (11/10/2006)*. Ressaltou-se, todavia, que os recursos decorrentes de excesso de
arrecadacd@o de convénio vinculado a uma determinada despesa ou do superavit financeiro de
uma conta vinculada apurado no exercicio anterior, quando utilizados como fontes para a

abertura de crédito adicional, devem ser direcionados para a mesma finalidade.

Transcreve-se excerto da Consulta n. 717.343, relatada pelo Exmo. Conselheiro Moura e
Castro, na sessdo do dia 11/10/2006:

Situacdo diversa é a do administrador que cumpriu a lei e, ainda assim, apurou, ao término do
exercicio financeiro, sobras na conta vinculada ao Fundef.

A par dessas assertivas, depois de aplicados os 60% emeducacdo fundamental e apurando-se saldo
remanescente do ano anterior, podera ele ser utilizado no exercicio financeiro posterior para fazer
face a despesa de igual natureza e ndo a qualquer outra, sob pena de desvio de finalidade, ato
passivel de punicdo por este Tribunal.

Nesse sentido é o permissivo inserto no paragrafo Unico do art. 8 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a confirmar:

“Art. 8° ...

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso.”

A respeito do tema, faz-se oportuno transcrever o teor do prejulgado 800 do Tribunal de Contas de
Santa Catarina como se segue:

“se aplicados corretamente 0s recursos do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), e em havendo saldo

! Divulgada na Revista do TCEMG, v. 61, n. 4, out. / dez. 2006, pag. 149.
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remanescente, estes serdo transferidos para o exercicio seguinte, e deverdo ser destinados
e utilizados para a mesma finalidade (Observar art. 8° paragrafo Gnico, da Lei
Complementar n®101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal).”

Assim, na hipotese de excesso de arrecadacdo do Fundef ou de conwnio vinculado a
determinada despesa, bem como na de superdvit financeiro, no exercicio anterior, de uma
conta vinculada, os recursos disponiweis poderao ser utilizados como fonte para a abertura
de crédito adicional no ano seguinte, direcionado para a mesma finalidade.?

-]

Entretanto, convém advertir que a sobra de saldo de exercicio encerrado nédo significa,
necessariamente, valores ndo comprometidos ou superavits, dai a determinagéo, no inciso | do art.
43 da Lei 4.320/64, de que sdo eles considerados recursos, para fins de créditos adicionais, desde
que ndo afetados a certa despesa.

Nesse passo, reafirmo convencimento de que o saldo financeiro positivo ou superavit de fundo,
ainda que oriundos de convénio, descompromissados com despesas empenhadas, constituem-se
em saldo transferido a conta do referido fundo de origem, ou convénio, para utilizagdo no
exercicio seguinte, salvo se houver proibicdo legal nesse sentido na legislacdo ou instrumento que
os institui (art. 73 da Lei 4.320/64).

111 - CONCLUSAO

Portanto, Senhor Presidente, quando necessario, pode a Administracdo utilizar o excesso de
arrecadacdo ou mesmo as sobras financeiras de recursos vinculados constitucionalmente ou
decorrentes de convénios, acordos etc. para a abertura de créditos adicionais.

Ademais, a titulo de informacdo, cumpre destacar que este Tribunal de Contas ja se
manifestou no sentido de que a abertura de créditos adicionais devera ser precedida de
autorizacdo legislativa, cujo projeto de lei devera conter exposicéo justificada e indicacdo das
fontes de financiamento. Nesse sentido, citam-se as Consultas n. 833.284 (21/07/2010),
723.995 (03/10/2007), 735.383 (25/07/2007), 137.258 (19/10/1994), 116.009 (28/04/1994),
59.212 (03/12/1992), 37.446 (25/02/1992) e 24.094 (29/08/1991).

2 .
Grifos nosss.
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111 - CONCLUSAO

Apesar de ndo terem sido localizadas, no banco de dados de Consultas respondidas, no
sistema MapJuris e nos Informativos de Jurisprudéncia TCE/MG, precedentes enfrentando
guestionamentos nos mesmos termos do ora apresentado pelo consulente, verificou-se que

esta Casa possui as seguintes delibera¢des pertinentes a indagacéo formulada:

a) possibilidade de a Administragdo Publica realizar a abertura de créditos adicionais,
quando necessario, utilizando o excesso de arrecadacdo ou mesmo as sobras financeiras de
recursos vinculados constitucionalmente ou decorrentes de convénios, acordos, dentre
outros. Consulta n. 717343 (11/10/2006);

b) os recursos decorrentes de excesso de arrecadacdo de convénio vinculado a uma
determinada despesa ou do superavit financeiro de uma conta vinculada, quando utilizados
como fontes para a abertura de crédito adicional, devem ser direcionados para a mesma
finalidade. Consulta n. 717343 (11/10/2006);

c) aabertura de créditos adicionais devera ser precedida de autorizacéo legislativa cujo projeto
de lei devera conter exposicdo justificada e indicacdo das fontes de financiamento. Consultas n.
833.284 (21/07/2010), 723.995 (03/10/2007), 735.383 (25/07/2007), 137.258 (19/10/1994),
116.009 (28/04/1994), 59.212 (03/12/1992), 37.446 (25/02/1992) e 24.094 (29/08/1991).

Importante frisar que as conclusfes acima transcritas foram extraidas de deliberacdes que ndo
enfrentavam, de forma direta e objetiva, a questdo ora proposta pelo consulente. Ademais,
ressalta-se que o relatorio exarado por esta Coordenadoria ndo se consubstancia em parecer
conclusivo, tendo por escopo delinear o entendimento da Casa acerca da matéria, de forma
lata, sem andlise proficua das especificidades porventura aplicaveis ao questionamento

formulado na presente Consulta.

Belo Horizonte, 04 de maio de 2012.

Juliana Cristina L. de F. Campolina Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenadora da Coordenadoria e Comissao de Técnico da Coordenadoria e Comissédo de
Jurisprudéncia e Simula, emexercicio Jurisprudéncia e Simula
TC 2982-1 TC 2695-3



