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SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ: 19/02/09
RELATOR: AUDITOR HAMILTON COELHO
PROCESSO N° 641848 — PRESTAGCAO DE CONTAS MUNICIPAL

NOTAS TAQUIGRAFICAS

AUDITOR HAMILTON COELHO:
PROCESSO N.°: 641.848
PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS
EXERCICIO: 2000

INTERESSADO: RAYMUNDO BERNARDINO FILHO (Prefeito

Municipal a época)
| - RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas de responsabilidade do Sr.
Raymundo Bernardino Filho, Prefeito do Municipio de Candeias, exercicio de
2000.

ApoOs estudo técnico, fls. 14/26, foram constatadas irregularidades que

ensejaram abertura de vista ao gestor.

O interessado foi citado, fls. 59 e 64, e solicitou a este Tribunal o arquivo do
SIACE/PCA do Municipio de Candeias para proceder a consolidacdo das
contas da Camara Municipal, fls. 66/67. O pedido foi deferido pelo Relator, fl.
70, e seu objeto disponibilizado ao defendente, fls. 72/73.

Em pesquisa realizada no Sistema Gerencial de Administracdo de Processos —
SGAP, em 22/3/06, constatou-se que o interessado ndo se manifestou, fls.
74/75.

A Auditoria e o Ministério Pdblico de Contas pronunciaram-se as fls. 78/81 e

82/83, respectivamente.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO

De acordo com as informacdes técnicas e a vista da falta de apresentacdo de

defesa, pelo interessado, permanecem as seguintes irregularidades:
1) INSTRUCAO DO PROCESSO - fl. 14.

O processo foi instruido de forma indevida. Ndo foi informado o nimero no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do ordenador de despesas e a identificacdo

dos responsaveis pela Contabilidade e pelo Controle Interno.
2) CONSOLIDACAO DAS CONTAS MUNICIPAIS - fl. 14

Na&o foi realizada a consolidacdo da Prestacdo de Contas do Legislativo nos
Balangos Gerais da Prefeitura, descumprindo a INTC n° 01/00 e as
Orientacdes do Manual do SIACE. Houwe, ainda, divergéncia de R$ 14.201,98
(quatorze mil, duzentos e um reais e noventa e oito centavos) entre o total da
despesa realizada pela Camara Municipal, no valor de R$ 240.048,02
(duzentos e quarenta mil, quarenta e oito reais e dois centavos) e aquela
apresentada sinteticamente no comparativo de despesa no valor de

R$ 254.250,00 (duzentos e cingienta e quatro mil, duzentos e cinglenta reais).
3) ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS - fl. 15.

O Municipio procedeu a abertura de Creditos Especiais na quantia de R$
9.472,77 (nove mil, quatrocentos e setenta e dois reais e setenta e sete
centavos), sem a devida cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da
Lei n° 4.320/64. N&o foi preenchido o Quadro Demonstrativo dos Créditos

Suplementares, Especiais e Extraordinarios.
4) BALANCO ORCAMENTARIO — fls. 15/16.

O Balango Orcamentario foi elaborado de forma incorreta. O drgdo técnico,
pela falta de indicacdo de lei autorizativa, desconsiderou o crédito especial
fixado e consolidou a despesa orcamentaria da Camara Municipal no valor de
R$ 240.048,02 (duzentos e quarenta mil, quarenta e oito reais e dois centavos),
conforme Prestacdo de Contas de 2000, alterando o total da Despesa

Orcamentéaria apresentada, de R$ 6.296.268,10 (seis milhdes, duzentos e
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noventa e seis mil, duzentos e sessenta e oito reais e dez centavos) para R$

6.282.066,12 (seis milhdes, duzentos e oitenta e dois mil, sessenta e seis reais e

doze centavos), o que refletiu nos demais demonstrativos de fechamento.
5) BALANCO FINANCEIRO - fl. 17.

O Balanco Financeiro apresenta incorre¢des na sua elaborac¢éo, constatando-se
divergéncia entre o Balango Financeiro oferecido e o apurado nas contas
Receita e Despesa Extra-Orgamentaria, Bancos e Despesa Orgamentaria,
totalizando R$ 17,58 (dezessete reais e cinqlienta e oito centavos), decorrentes
dos lancamentos de consolidacdo da movimentacdo financeira realizada pela

Céamara Municipal.
6) QUADRO DE APURA(;AO DE RECEITAS E DESPESAS - fl. 17.

No comparativo entre o Balango Financeiro e o Quadro de Apuracdo de
Receitas e Despesas apuraram-se discrepancias nos topicos: Saldo Anterior,
Receita e Despesa Extra-Orcamentiria, Despesa Orcamentaria e no Saldo

Atual, somando R$ 17,58 (dezessete reais e cinqiienta e oito centavos).
7) RESTOS A PAGAR —fl. 18.

Foram inscritas despesas em Restos a Pagar, sem disponibilidade financeira, no
valor de R$ 83.630,09 (oitenta e trés mil, seiscentos e trinta reais e nove
centavos), ndo atendendo ao disposto no art. 42 da Lei Complementar n.°
101/00 e na Lei n.° 4.320/64.

8) DEPOSITOS BANCARIOS —fl. 18.

Ocorreram movimentagdes no Banco Cooperativo do Brasil S/A., em
desacordo com o art. 43 da LC n.°101/00 e art. 164, § 3°, da Constituicdo da
Republica.

9) APLICACOES FINANCEIRAS — fl. 18.

As aplicagbes financeiras foram contabilizadas, poréem, sem o preenchimento

do Quadro Demonstrativo das Aplicacdes Financeiras — Anexo V.
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10) BALANCO PATRIMONIAL — fls. 19/20.

O Balango Patrimonial foi elaborado de forma incorreta. De acordo com o
exame e reexame da Prestacdo de Contas/99, o 6rgdo técnico alterou o saldo
anterior das contas Devedores Diversos, Bens Moveis, Bens Imoveis, Divida
Ativa, Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, Depoésitos e Divida Fundada
Interna, apurando-se uma diferenga de R$ 65.421,89 (sessenta e cinco mil,
quatrocentos e vinte um reais e oitenta e nove centavos), entre os valores totais

do Ativo e Passivo.
11) DIVIDA FLUTUANTE — fl. 21.

A Divida Flutuante apresentou divergéncias nos seguintes grupos: Restos a
Pagar de Exercicios Anteriores, Depdsitos e Outras Operacdes, no valor total
de R$ 3.140,37 (trés mil, cento e quarenta reais e trinta e sete centavos). O
orgdo técnico, também, realizou as seguintes alteracbes na Divida Flutuante:
excluiu de “Débito de Tesouraria” e transferiu para “Outras Operagdes —
Restabelecimento™, o saldo anterior verificado sob o titulo Rendimentos de

Aplicagdes Financeiras.
12) DIVIDA FUNDADA — fls. 20/21.

A Divida Fundada do Municipio apresentou um saldo de R$ 564.498,30
(quinhentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e noventa e oito reais e
trinta centavos) e, mediante estudo realizado pela diretoria técnica dessa casa,
foi apurada a importdncia de R$ 408.999,00 (quatrocentos e oito mil,
novecentos e noventa e nove reais), resultando em divergéncia de R$
155.499,30 (cento e cinqienta e cinco mil, quatrocentos e noventa e nove reais

e trinta centavos).
13) VARIACOES PATRIMONIAIS - fls. 20/21.

Analisando o Quadro Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais verificou-se
que as contas MutacOes Patrimoniais Ativas, Variagoes Ativas Independentes
da Execucdo Orcamentaria, Despesa Orcamentaria e Variacbes Ativas

Independentes da Execucdo Orcamentaria apresentaram diferencas entre o0s
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valores oferecidos e os apurados, no montante de R$ 21.641,21 (vinte e um

mil, seiscentos e quarenta e um reais e vinte e um centavos).
14) RECEITA BASE DE CALCULO DA EDUCACAO E SAUDE - fl. 23.

Foi excluida da Receita Base de Calculo da Educacédo e da Saude as seguintes
rubricas: 1721.01.31, 1721.09.03, 1721.09.04, 1721.09.05, 1721.09.06,
1722.09.03, 2421.09.02 e 2422.09.01, por ndo serem decorrentes de impostos.

15) APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE -
fls. 23 e 25.

N&o constou da Prestacdo de Contas apresentada o Anexo XV, relativo aos
gastos com as acgdes e servicos publicos de salde. Mediante 0 Comparativo da
Despesa, 0 6rgdo técnico verificou que foram apropriadas despesas na unidade
orcamentéria especifica da saude, porém estes gastos ndo refletem o dispéndio
efetivo do Municipio, tendo em vista a impossibilidade de se identificar as
despesas realizadas com recursos proprios e aquelas executadas com as
disponibilidades oriundas de convénios. Sendo assim, ndo foi possivel apurar
se 0 Executivo aplicou nas acgles e servigos publicos de salde o percentual

minimo exigido, nos termos do  art. 77, § 1°, do ADCT Federal.
16) DESPESA COM SERVICOS DE TERCEIROS —fls. 24 e 26.

As despesas do Municipio e dos Poderes Executivo e Legislativo excederam,
em percentual da Receita Corrente Liquida, & do exercicio de 1999,
contrariando o disposto no art. 72 da Lei Complementar n.° 101/00. O gasto
com servicos de terceiros do Legislativo devera ser analisado em processo
proprio da Camara Municipal. Com relacdo a despesa com servicos de terceiros
do Poder Executivo, esta deve ser verificada, quando de inspecdo in loco,
visto que, pela Lei n.° 4.320/64, a forma de apresentacdo dos demonstrativos
contabeis ndo permite o exame analitico de determinados gastos ndo-

contingenciaveis, conforme decisdo da Primeira Camara, em 23/11/04.
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17) RELATORIOS NAO APRESEN TADOS — fls. 25 e 26.

Ndo foram apresentados: Relatorio de Controle Interno do Legislativo
Municipal; Relatérios da Gestdo Fiscal do Executivo (Anexo XXI) e do
Legislativo (Anexo XXI); Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria,
Anexos XXIII, XXIV, XXVI, XXVII, XVIII e XXX, descumprindo 0s
comandos da Lei de Responsabilidade Fiscal e instru¢cbes normativas desta

Casa.
18) QUADRO DE RECEITAS MENSAIS — fl. 25.

Os totais dos recursos recebidos do FUNDEF e os decorrentes de Convénios
demonstrados no Quadro de Receitas Mensais ndo conferem com aqueles
contabilizados no Comparativo da Receita.

Manuseando os autos constatei que a Prestagédo de Contas foi indevidamente
instruida. A auséncia de consolidacdo das contas da Camara Municipal,
descumprindo os termos da INTC n° 01/00 e as orientagbes contidas no
Manual do SIACE, resultou em demonstrativos contabeis incorretos, cabendo a
Administracdo Municipal realizar as alteragdes e elaborar os Relatérios nédo

apresentados, de acordo com o0s apontamentos do 6rgéo técnico.

Ocorreu abertura de Créditos Adicionais, em afronta ao disposto no art. 42 da

Lein. 4.320/64, pois ndo foi precedida de lei autorizativa.

A inscrigdo de despesas em Restos a Pagar, sem disponibilidade financeira, e a
despesa com servicos de terceiros deverdo ser objeto de analise documental

quando de inspecao in loco.

Com relacdo as disponibilidades financeiras depositadas em instituicbes
financeiras ndo-oficiais, com violacdo ao disposto nos arts. 43 da Lei
Complementar n.° 101/00 e 164, § 3° da Constituicdo da Republica, cabe ao
Legislativo Municipal verificar se o descumprimento do dispositivo legal
causou dano ao Eréario, hipotese em que o Prefeito Municipal devera ser

responsabilizado.
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Quanto aos gastos com as acles e servicos publicos de saude, em que pese a
oportunidade de esclarecimento oferecida ao gestor, ndo foi possivel apurar se
0 Municipio aplicou o percentual minimo estipulado no art. 77, § 1°, do ADCT
da Carta da RepuUblica, caracterizando omissdo no dever de fornecer
informacGes a essa Corte de Contas a respeito das despesas com saude, para

verificacdo do cumprimento de exigéncia constitucional.
111 - CONCLUSAO

Considerando as irregularidades evidenciadas, dentre as quais destaco abertura
de credito adicional sem lei prévia destinada a esse fim, e a impossibilidade de
verificar o cumprimento do indice minimo constitucional em agdes e servicos
da saude, em decorréncia de auséncia de dados ndo suprida mesmo depois da
possibilidade de esclarecimentos com abertura de vista, acolho o parecer do
Parquet especializado, que bem asseverou as impropriedades, para, com arrimo
no inciso 11l do art. 45 da Lei Complementar n.° 102/08, manifestar-me pela
emissdo de parecer prévio rejeitando as contas do entdo Prefeito Raymundo

Bernadino Filho, pertinentes ao exercicio financeiro de 2000.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICI0, EDUARDO CARONE COSTA:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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