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RESUMO

A presente inspecao, realizada na Prefeitura Municipal de Jodo Pinheiro,
no periodo de 30/11 a 04/12/2015, teve por objetivo verificar a procedéncia ou nao
dos fatos trazidos ao conhecimento desta Diretoria, mediante a Nota de Alerta da
Ouvidoria decorrente do Atendimento n. 1950515INT, que deu origem ao processo
de Inspe¢do Ordinaria n. 986.614.

Segundo registrado na referida Nota de Alerta, teriam sido constatadas as

seguintes ocorréncias praticadas pelo Poder Executivo daquela municipalidade:

» Pratica de nepotismo na contratacdo da filha do Prefeito, Senhora Débora
Gongalves;

» Contratacdo de médicos sem concurso publico;

» Contratacdo da mae e da esposa do Diretor do Hospital Municipal, sem
concurso publico ou processo seletivo;

* Contratacdo da esposa do médico, Senhor Flavio Mendonga, sem concurso ou
processo seletivo;

= Prestagdo de servigos de ambulancias pelo médico, Senhor Flavio Mendonga,
sem contrato;

* Nomeagdo de servidores para cargos comissionados no Hospital;

» Pagamento de vencimentos a servidores em valores iguais, mas com periodos

de prestacao de servicos diferentes.

Para a realizagdo deste trabalho foram observados os procedimentos,
métodos e técnicas previstos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, aprovado pela Resolug¢ao n. 02/2013.

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no
Memorando de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas a

seguir relacionados:

» Analise documental;
= Analise de instrumentos de controle;

= Entrevista com os responsaveis das respectivas areas.
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Com o auxilio de investigacdes realizadas pelo Centro de Integracdo e de
Gestdo de Informagdes Estratégicas — SURICATO, na elaboragdo deste relatério
foram denominados Achados os fatos cuja ocorréncia foi passivel de constatagao,

quais sejam:

= QOs processos de inexigibilidades de licitacdo formalizados pela Prefeitura nos
exercicios de 2013 a 2015, que objetivaram o credenciamento de prestadores
de servigos médicos e de exames laboratoriais a Prefeitura, ndo atenderam as
disposicdes da Lei Nacional n. 8.666/1993;

= As contratagdes dos profissionais e empresas por meio dos processos de
credenciamento caracterizaram a terceirizagao ilicita de atividades-fim do
Municipio de Jodo Pinheiro;

» Naio consideracdo das despesas com a terceirizagdo nos percentuais de gastos
com pessoal do Municipio;

= Concessao de acréscimos remuneratorios aos vencimentos dos médicos, sem
a devida autorizagao legislativa;

* Contratacdo de parente de servidor municipal;

= Auséncia de registros diarios de ponto e frequéncia dos médicos do hospital
municipal;

* Contratacdo de médicos para o hospital municipal, sem concurso publico;

= Realizacdo de despesas junto a empresas fornecedoras/prestadoras de servigos

que tinham a participacao societaria de servidores municipais.

Os demais fatos se encontram discriminados no Item 3 deste relatorio:
“Apontamentos cuja ocorréncia nao foi confirmada”.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes
contemplam recomendagdes e citagdes aos responsaveis pelo Orgao inspecionado.

Registre-se que as copias das leis/regulamentos municipais, dos
processos de contratagdo analisados neste relatorio, assim como dos resumos das
folhas de pagamento mensais dos servidores da Prefeitura, disponibilizados pela
Prefeitura por ocasido a inspecdo, encontram-se em arquivos digitalizados anexados

ao Sistema de Gestdo ¢ Administracdo de Processo — SGAP, deste Tribunal.
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Releva notar que a correlagdo entre os documentos e processos
digitalizados e anexados ao SGAP, com a indicacdo dos respectivos
“Codigos/Arquivos”, encontra-se discriminada no Apéndice II deste relatorio.

Registre-se que os valores das despesas decorrentes dos referidos
processos de contratagdo foram obtidos junto ao Sistema Informatizado de Contas
dos Municipios — SICOM.

Cabe informar, ainda, que os documentos/evidéncias digitalizados estao
disponiveis no Portal do TCEMG, endereco: www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servigos”,
Funcionalidade: “Consulta a Documentos Processuais”, sendo que para acessa-los os
responsaveis deverdo informar o nimero de seu CPF e a “Chave de Acesso”

constante do oficio de citagdo.
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1 —INTRODUCAO

1.1 — Deliberacio que originou a inspe¢ao
Em cumprimento as disposi¢cdes estabelecidas na Portaria DCEM n.
025/2015 foi realizada inspeg¢do ordinaria na Prefeitura Municipal de Jodo Pinheiro.
Os exames foram realizados consoantes as normas e procedimentos de
inspecao, tendo sido incluidas provas em registros € documentos correspondentes na
extensdo julgada necessaria, segundo as circunstancias, & obtencdo das evidéncias

dos elementos de convicgao sobre as ocorréncias detectadas.

1.2 - Visao geral do objeto

Os trabalhos de apuracdo objetivaram examinar possiveis irregularidades
praticadas pelo Executivo de Jodo Pinheiro durante o periodo de janeiro de 2013 a
outubro de 2015, relativas a pratica de nepotismo, contratagdes de prestadores de
servicos médicos, desvio de fungdo de servidores, utilizagdo de ambulancias para o
transporte de pacientes, sem contrato, € contratagdes de empresas cujas composicoes
societarias eram formadas por servidores municipais.

Foram objeto de exame os processos de contratagdo, os registros
contdbeis e financeiros de despesas que compuseram as execucdes or¢gamentarias da
Prefeitura, assim como os atos de admissdo e movimentagao de pessoal do referido

periodo.

1.3 - Objetivo e questdes da inspecio

A presente inspecao teve por objetivo verificar a procedéncia ou nao dos
fatos trazidos ao conhecimento deste Tribunal, por meio da Nota de Alerta da
Ouvidoria decorrente do Atendimento n. 1950515INT.

Com base em investigacdes realizadas pelo SURICATO foi elaborada
Matriz de Planejamento, a partir desses dados, sendo a execucdo dos trabalhos

norteada com os seguintes objetivos:
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Q.1 - Verificar a legalidade dos procedimentos de credenciamento de servicos
médicos e de exames laboratoriais no periodo de janeiro de 2013 a outubro de
2015, para saber em que medida foram favorecidos parentes do Prefeito ou
servidores e empresas de propriedade de servidores;

Q.2 - Verificar a possibilidade de casos de nepotismo no A&mbito do Executivo;
Q.3 - Verificar a prestacio de servicos de transporte de pacientes (ambulancias),
para identificar possivel favorecimento de servidor publico, proprietario de
empresa prestadora de tais servicos;

Q.4 - Verificar a ocorréncia de pagamento de servidores da area médica, por
cumprimento de jornada de trabalho contratada no hospital municipal, para
identificar possiveis jornadas de trabalho reduzidas;

Q.5 - Verificar os valores dos contratos de prestacoes de servicos da area
médica, por jornada de trabalho, com o objetivo de identificar se para tal
categoria ocorreram pagamentos diferentes para jornadas iguais;

Q.6 - Confirmar os vinculos empregaticios dos médicos do hospital municipal;
Q.7 - Confirmar a ocorréncia de contratacio de empresas
fornecedoras/prestadoras de servi¢os que tinham a participa¢do societaria de

servidores municipais.

1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as normas de
auditoria previstas no Manual de Auditoria do TCEMG, tendo sido utilizadas as
Matrizes de Planejamento e de Achados.

Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento foi
utilizada a metodologia de cotejo de dados e informagdes, a andlise de documentos
contabeis e financeiros, a realizagio de entrevistas com os responséaveis pelo Orgdo
inspecionado, assim como o exame de outros instrumentos de controle.

As técnicas de inspecdo utilizadas neste trabalho, para possibilitar a
identificacdo das evidéncias, consistiram na andlise documental, no cotejo de
informagdes e registros contdbeis/financeiros e a realizacdo de entrevistas com a

utilizacao de questionarios.
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2 - ACHADOS DE INSPECAO

2.1 - Os processos de inexigibilidades de licitacao formalizados pela Prefeitura
nos exercicios de 2013 a 2015, que objetivaram o credenciamento de prestadores
de servicos médicos e de exames laboratoriais a Prefeitura, nio atenderam as
disposicoes da Lei Nacional n. 8.666/1993
2.1.1 — Descricao da condi¢do encontrada

Constatou-se que, com fundamento na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo disposta no caput do art. 25 da Lei Nacional n. 8.666/1993, por meio de 09
(nove) processos de tal natureza no periodo de janeiro de 2013 a outubro 2015 a
Prefeitura de Jodo Pinheiro procedeu ao credenciamento de profissionais ¢ de
empresas para a prestacdo de servigos médicos e de exames clinicos e laboratoriais
para a complementacao dos servigos de saide do Municipio, cujas caracteristicas dos
procedimentos foram discriminadas nos Quadros 1 a 9, fl. 60 a 78-v, conforme

discriminado a seguir:

Processo n. | Inexigibilidades de Licitaciio n. Objeto Quadros FL
046/2013 003/2013 Servigos laboratoriais 1 60
097/2013 005/2013 Servigos médicos e clinicos 2 61/64
116/2013 006/2013 Servigos médicos e clinicos 3 65
008/2014 001/2014 Servigos médicos e clinicos 4 66/69
017/2014 005/2014 Servigos médicos e clinicos 5 70
069/2014 010/2014 Servigos laboratoriais 6 71
004/2015 001/2015 Servigos médicos e clinicos 7 72/74
043/2015 004/2015 Servigos médicos e clinicos 8 75/77
057/2015 005/2015 Servigos laboratoriais 9 78/78-v

Cabe registrar que as despesas decorrentes dos citados processos de
contratagdo corresponderam aos seguintes totais, conforme demonstrado nas

Tabelas 1 a9, fl. 139 a 175:

Inexigibilidades . Valor total por exercicio (R$)
Processo | 40 Vicitagio Objeto 2013 2014 2015 Total
046/2013 003/2013 Servicos laboratoriais 147.872,23 55.215,00 - 203.087,23
097/2013 005/2013 fﬁz‘c‘g‘f médicos e 2.024.235,00 |  196.300,00 . 2.220.535,00
116/2013 006/2013 fﬁfl‘l’z‘f médicos e 200.275,00 375,00 y 200.650,00
008/2014 001/2014 fﬁfl‘l’z‘f médicos e - 5.140.201,00 | 1.033.497,50 | 6.173.698,50
017/2014 005/2014 Servigos médicos e - 166.460,00 | - 166.460,00
clinicos
069/2014 010/2014 Servigos laboratoriais - 197.079,98 42.281,29 23936127
004/2015 001/2015 Servigos médicos e - - 1.445.462,50 | 1.445.462,50
clinicos
043/2015 004/2015 Servigos médicos e - . 2.338.605,00 | 2.338.605,00
clinicos
057/2015 005/2015 Servigos laboratoriais - - 175.239,38 175.239,38
Total 2.372.382,23 | 5.755.630,98 | 5.035.085,67 | 13.163.098,88
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No exame dos referidos processos, verificou-se que em todos eles o
Chefe do Executivo, Senhor Carlos Gongalves da Silva, emitiu e comprovou as
publicacdes dos extratos dos respectivos termos de ratificagdo das inexigibilidades
de licitagdes antes mesmo da emissao dos editais de Chamadas Publicas, nao tendo
sido descritos os contratados e os valores pactuados entre as partes, o que nao
evidenciou a observancia ao disposto no caput do art. 26 da Lei Nacional n.
8.666/1993.

No entanto, ao considerar o fato de que em todos os processos o referido
agente publico emitiu atos de homologacdo dos resultados dos procedimentos
(Quadros 1 a 9), com a indicagdo dos profissionais e empresas credenciadas e
quantitativos e precos acordados, cujos extratos foram devidamente publicados na
imprensa oficial do Municipio, ¢ razoavel que a inobservancia ao caput do art. 26 da
Lei de Licitacdes, relativa aos termos de ratificagdo emitidos, seja desconsiderada.

Cabe informar que, conforme descrito na resposta a Consulta n. 811.980,
respondida na Sessdo Plenaria de 05/05/2010, o tema referente a possibilidade de a
Administragdo Publica adotar o instituto juridico do credenciamento de prestadores
de servicos de saude ja foi debatido em diversas oportunidades por este Tribunal,
havendo uniformidade no entendimento acerca dos principais aspectos relativos a
esse instituto.

Naquele processo foi ressaltado que na Consulta n. 751.882, respondida
na Sessao de 18/09/2008, foi assentado que “o instituto do credenciamento visa a
contratagdo de todos aqueles que preencherem os requisitos determinados em
Edital. Nao ha que se falar em ordem de preferéncia sob justificativa alguma.
Qualquer empresa que cumpra com as exigéncias editalicias e que aceite o valor
pré-determinado, deve ser contratada pela Administragdo. Caso contrario ndo serd
propria a utilizagdo do Credenciamento”.

Nos autos de n. 811.980 foi registrado que o Tribunal de Contas da Uniao
- TCU e este Tribunal ja se manifestaram, respectivamente, no sentido de que o
credenciamento ¢ uma hipotese de inexigibilidade, tendo em vista a inviabilidade de
competicdo, conforme decisdes exaradas no Processo/TCU n. 008.797/93-5 (Sessao
de 09/12/2003) e no Recurso de Revisao n. 687.621, desta Casa (Sessdao Plenaria de
06/06/2007).
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Em linhas gerais foi assentado o entendimento de que o credenciamento ¢
uma hipdtese de inexigibilidade, em que a inviabilidade de competicdo se caracteriza
pela possibilidade de competicdo de todos, tendo sido salientado que “.. apds
realizado o procedimento de inexigibilidade, mediante um edital de credenciamento,
o usuario devera ter liberdade de escolher o profissional a que deseja recorrer,
dentre aqueles selecionados, sendo inadmissivel que a escolha fique a cargo da
Administracdo”.

No que se refere ao exame geral dos procedimentos foram constatadas

as seguintes ocorréncias:

2.1.1.1 — Auséncia de numeracio de documentos juntados a processos de
contrataciao

Em afronta ao disposto no caput do art. 38 da Lei Nacional n.
8.666/1993, os membros das Comissdes Permanentes de Licitagdes — CPLs, a
seguir relacionados, na condi¢do de condutores dos certames de credenciamento de
profissionais e empresas de servicos da area de satde, ndo procederam a devida
numerac¢ado total dos documentos anexados aos processos abaixo discriminados, o
que impossibilitou atestar que as pegas processuais foram juntadas na ordem

cronoldgica de suas efetivagoes:

Processo Inexigibilidades Numeracao CPL
de Licitacoes documental Portaria Membros
- Presidente: Antonio Geraldo Silva
001/2014 — - Membros: Fernando Thomé Alves Simdes
008/2014 Codigo/Arquivo/ | Néo numerado 02/2014 Nilson Souza Abadia
SGAP n. 1128636 Juarez Moura da Silva
Adao Pereira da Silva
004/2015 — Numeracgdo até fl. 658 - Presidente: Antonio Geraldo Silva
043/2015 Codigo/Arquivo/ | (faltaram 42 folhas) 13/2015 | - Membros: Fernando Thomé Alves Simdes
SGAP n. 1128677 Juarez Moura da Silva
005/2015 - Numeragao até fl. 322 Adao Pereira da Silva
057/2015 Codigo/Arquivo/ | (faltaram 88 folhas) 13/2015
SGAP n. 1128697

2.1.1.2 — Inobserviancia as regras dispostas no edital de Chamada Publica do
processo de Inexigibilidade de Licitacao n. 005/2013

Foi observado que no Item 1 do edital de Chamada Publica do processo
de Inexigibilidade Licitagdo n. 005/2013 (fl. 38 - Coédigo/Arquivo/SGAP n.

1128681), o qual foi emitido pelo Senhor Antdnio Geraldo Silva, Presidente da
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CPL, foi estabelecida data unica para a entrega dos envelopes contendo a
documentacdo e as propostas para os credenciamentos (16/07/2013), no qual
também foi disposto que o resultado também seria publicado em apenas uma data
(17/07/2013).

No entanto, apds a abertura da Sessao Publica de Credenciamento, de
16/07/2013 (fl. 407 - Coédigo/Arquivo/SGAP n. 1128681), cuja ata lavrada pelos
membros da CPL indicou os profissionais e empresas que deveriam ser contratados,
em 17/07/2013 o Senhor Antdnio Geraldo Silva emitiu o Termo de Prorrogagao do
edital de Chamada Publica (fl. 415 - Cddigo/Arquivo/SGAP n. 1128681) com a
alteracdo do Item 1 do instrumento convocatério e a modificagdo do prazo de
entrega dos envelopes de documentacao dos proponentes até o dia 30/12/2013.

Registre-se que, em decorréncia de tal alteragdo os membros da CPL
lavraram mais duas atas de abertura de sessdes publicas de credenciamentos, em
19/07 e 09/08/2013, onde foram indicados outros prestadores de servigos para
credenciamento.

Observou-se que os procedimentos adotados pelo referido servidor,
relativos & modificacio do prazo de entrega de propostas apds a abertura do
certame, ndo encontram amparo nas normas licitatorias dispostas na Lei Nacional n.
8.666/1993, o que caracterizou o fato de que ele ndo atendeu ao Principio da
Legalidade, disposto no caput do art. 3° da mencionada Lei, no qual ¢ estabelecido
que o Administrador Publico somente pode fazer ou deixar de fazer aquilo que a lei

autorize, ou seja, submete-se aos ditames das leis.

2.1.1.3 - Disposicoes editalicias de classificacio dos proponentes nos
credenciamentos por critérios de analise curricular

Verificou-se que em todos os editais de Chamadas Publicas, constantes
dos processos de credenciamento em andlise, foi estabelecido nos Subitens 9.1
daqueles instrumentos que as propostas apresentadas pelos eventuais participantes
seriam classificadas por pontuagdes descritas nos respectivos Anexos VII dos
editais, relativas a formacdes profissionais, participacdes em eventos, titulos de

especialidades médicas, de mestrado e de doutorado.
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Desta forma, nos Subitens 9.2 dos citados editais foi disposto que as
classificagdes seriam procedidas pela ordem crescente de pontuacdao obtida com
base na andlise curricular, até que fossem atingidos os quantitativos de pessoal
necessarios ao atendimento dos servigos previstos.

Assim sendo, observou-se que o Senhor Antonio Geraldo Silva, na
qualidade de emitente de todos os editais de Chamadas Publicas e presidente das
CPLs no periodo analisado, ndo observou que as referidas normas editalicias
estabeleceram, de forma equivocada, critérios de classificacdo dos proponentes por
pontuagdes curriculares, 0 que ensejou a inobservancia as orientagoes desta Casa
exaradas na Consulta n. 751.882/2008, reiterada na Consulta n. 811.980/2010, no
sentido de que em procedimentos desta natureza “ndo hd que se falar em ordem de

preferéncia sob justificativa alguma”.

2.1.1.4 — Auséncia de apreciacio e classificacio dos documentos apresentados
pelos proponentes nos credenciamentos por critérios de analise curricular

Foi constatado que, ndo obstante a inser¢ao das Subclausulas 9.1 € 9.2 e
dos Anexos VII nos instrumentos de Chamadas Publicas em epigrafe, os membros
das CPLs que atuaram na anélise dos documentos de habilitacdo apresentados pelos
proponentes, discriminados a seguir, ndo fizeram registrar nas respectivas atas de
sessdo de abertura dos processos quaisquer referéncias ao exame e atribui¢do de
pontuagdes aos proponentes, o que evidenciou o descumprimento as normas dos
editais, a ndo apreciacdo da documentacdo apresentada e a auséncia de elaboracao
de atas circunstanciadas dos procedimentos, conforme disposto no caput do art. 41 e

nos incisos [ e § 1° do art. 43 da Lei de Licitagdes.

Processos Inexigibilidades CPL
de Licitagoes Portaria Membros
- Presidente: Antbénio Geraldo Silva
- Membros: Fernando Thomé Alves Simdes
046, 097 003, 005 e 322013 Nilson Souza Abadia
116/2013 006/2013 Simone de Fatima Martins
Juarez Moura da Silva
Uendel Cordeiro de Noronha
- Presidente: Antonio Geraldo Silva
069/2014 010/2014 .
Juarez Moura da Silva
Adao Pereira da Silva
- Presidente: Anténio Geraldo Silva
004, 043 ¢ 001, 004 ¢ 132015 | - Membros: Fernando Thomé Alves Simdes
057/2015 005/2015 Juarez Moura da Silva
Adao Pereira da Silva
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2.1.1.5 — Auséncia de registros de apreciacio de documentos apresentados
pelos proponentes

Observou-se, em contrariedade ao disposto no inciso I e no § 1° do art.
43 da Lei de Licitagdes, nos processos de Inexigibilidades de Licitagdo n. 05 e
06/2013 nao ficou comprovado que os membros das CPLs que neles atuaram
tenham registrado em atas especificas a apreciacdo da documentagdo apresentada
por todos os proponentes, haja vista que a documentag¢do constante dos respectivos
processos demonstrou apenas a emissdo de termos de adjudicacdo de objetos a
serem credenciados, conforme demonstrado nos Quadros 2 e 3, fl. 61 a 65-v, ¢

discriminado a seguir:

Inexigibilidades Atas das Termos de CPL
de Licitagoes Sessbes Adjudicacdo | Portaria Membros
16/07/13 18/07/13
19/07/13 19/07/13
07/08/13 08/08/13
n/c 16/08/13
05/2013 — n/c 26/08/13 - Presidente: Antonio Geraldo Silva
Codigo/Arquivo/ n/c 29/08/13 - Membros: Fernando Thomé Alves Simoes
SGAP n. 1128681 n/c 02/09/13 322013 Nilson Souza Abadia
n/c 17/09/13 Simone de Fatima Martins
n/c 04/10/13 Juarez Moura da Silva
n/c 07/10/13 Uendel Cordeiro de Noronha
n/c 06/12/13
06/2013 — 08/08/13 09/08/13
Codigo/Arquivo/ n/c 14/08/13
SGAP n. 1128698 n/c 27/08/13

2.1.1.6 — Contratacio de profissionais que eram servidores e de empresas cuja
participagdo societaria também era formada por servidores

Cabe registrar que, conforme disposi¢do contida no inciso III do art. 9°
da Lei Nacional n. 8.666/1993, nao podem participar, direta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execucdao de obra ou servico ¢ do fornecimento de bens a eles
necessarios, o servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante.

Nos termos do § 3° do citado dispositivo legal, “considera-se
participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, economica, financeira ou trabalhista entre
o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a

estes necessarios”’.
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Constatou-se que, com excecdo do edital de Chamada Publica do
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n. 03/2013, em todos os demais processos
sob exame nos instrumentos convocatorios foi exigida como documentagdo para
habilitacdo dos proponentes a declaracao de desimpedimento para contratar com o
poder publico, cujos termos foram descritos nos Anexos IV dos respectivos editais.

Nos mencionados Anexos constou o item a ser declarado pelos
proponentes, no qual eles teriam que prestar e atestar a informacao de que “ndo estd
impedida de transacionar com a administra¢do publica ou com qualquer das suas
entidades da administracdo indireta”.

Desta forma, no exame dos processos de credenciamento sob analise foi
apurado que os membros das CPLs que neles atuaram, assim como o Chefe do
Executivo que homologou os resultados, ndo observaram a referida norma legal e as
disposi¢des contidas nos editais de chamadas publicas, haja vista que ficou
caracterizada a adjudicagdo/homologagdo/contratacdo de empresas individuais de
servidores municipais ou com a participagdo societaria deles, cujas despesas
decorrentes totalizaram os seguintes valores, conforme demonstrado na Tabela 10,

fl. 176 a 184:

Processos Inexigibilidades | Total/despesas CPL
de Licitagoes (RS) Portaria Membros
046/2013 003/2013 199.669,20 - Presidente: Antoénio Geraldo Silva
097/2013 005/2013 970.385,00 - Membros: Fernando Thomé Alves Simdes
322013 I;Iillrr?(())rrllesé);Ll }Z?Ealit[i\rzzdl\l?artins
116/2013 006/2013 475.735,00 .
Juarez Moura da Silva
Uendel Cordeiro de Noronha
008/2014 001/2014 3.344.188,50 - Presidente: Antonio Geraldo Silva
017/2014 005/2014 90.860,00 - Membros: Fernando Thomé Alves Simdes
02/2014 Nilson Souza Abadia
069/2014 010/2014 97.862,25 Juarez Moura da Silva
Adao Pereira da Silva
004/2015 001/2015 797.697,50 - Presidente: Antonio Geraldo Silva
043/2015 004/2015 1.466.785,00 - Membros: Fernando Thomé Alves Simdes
1372015 Juarez Moura da Silva
057/2015 005/2015 125.321,70 Addo Pereira da Silva
Total 7.568.504,15

Releva notar que, além das atividades exercidas na condicdo de
servidores municipais (médicos), por meio dos contratos firmados pela Prefeitura
com as empresas individuais ou que tinham a participacdo societaria deles foram

pactuadas execucdes de inumeras outras atividades (consultas, exames, plantdes,
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visitas, sobreavisos, viagens acompanhando pacientes e atuacao na Estratégia de
Satde da Familia/ESF), conforme demonstrado no Quadro 10, fl. 79 a 83-v.

Ressalte-se, ainda, que ficou evidenciado que a metodologia adotada
pela Prefeitura objetivou, em sintese, complementar a remuneragdo dos
profissionais médicos da Prefeitura, mediante o pagamento, tanto por meio de folha,
quanto por meio de remuneracao a empresas deles.

Contudo, ao considerar o fato de que as empresas foram constituidas
essencialmente por sociedades limitadas, ndo foi possivel atestar qual seria a parcela
de retirada de cada um dos sdcios, que também eram servidores municipais, o que
somente seria possivel apds a quebra do sigilo bancario delas, procedimento este

que ndo se encontra entre as atribui¢des desta Corte de Contas.

2.1.1.7 — Formalizacao inadequada de instrumentos contratuais

No exame dos procedimentos constantes do Processo de Inexigibilidade
de Licitagdo n. 04/2015, observou-se que de acordo com os Termos de Adjudicacio
e Homologacdo de n. II e VIII, datados de 24/04/2015 e 27/07/2015,
respectivamente (fl. 390, 391 e 628 - Codigo/Arquivo/SGAP n. 1128677), os itens
06 (Sobreaviso de cirurgia geral 24h de segunda a sexta) e 07 (Sobreaviso de
cirurgia geral 24h sdbado, domingo e feriado) do edital de Chamada Publica foram
indicados para contratagdo junto a empresa Medcare Assisténcia Médica Ltda.-ME
e ao profissional Jos¢ Gomes de Oliveira Junior.

Ocorre que o Senhor Carlos Gongalves da Silva, Chefe do Executivo,
firmou os contratos decorrentes das mencionadas adjudica¢des/homologagdes, junto
aos referidos prestadores de servigos (fl. 393 a 397 e 630 a 634 -
Codigo/Arquivo/SGAP n. 1128677), com a descri¢do inadequada de que os itens
acordados eram os de n. 03 e 04, que no edital de Chamada Publica corresponderam
a “Plantdes Médicos de Anestesiologia 12h — segunda a sexta feira e sédbados e
domingos”.

Ressalte-se que, ndo obstante tenha sido apurado que na comprovacao
da execugdo dos citados contratos os servicos prestados pelos contratados
corresponderam aos a eles adjudicados/homologados inicialmente, tal ocorréncia
evidenciou a inobservancia pelo referido agente publico ao disposto no § 1° do art.

54 da Lei Nacional n. 8.666/1993.
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Registre-se, ao final, que as homologagdes dos resultados de todos os
processos de contratacdo, ora analisados, foram efetuadas pelo Prefeito, Senhor

Carlos Gongalves da Silva.

2.1.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados
=  Processos de Inexigibilidades de Licitagao n. 003, 005 e 006/1993, 001, 005 ¢
010/2014 ¢ 001, 004 e 005/2015.

2.1.3 - Critérios de inspecao
= Caput do art. 3° inciso III do art. 9°, caput do art. 38, inciso I do § 1° do art.
43 e § 1° do art. 54, todos da Lei Nacional n. 8.666/1993;
= Consultas respondidas por este Tribunal de n. 751.882/2008 ¢ 811.980/2010.

2.1.4 — Evidéncias
= Processos de Inexigibilidades de Licitacao n. 003, 005 e 006/2013, 001, 005 e
010/2014 e 001, 004 e 005/2015, cujas caracteristicas foram discriminadas
nos Quadros 1 a 9, fl. 60 a 78-v (arquivos digitalizados — vide Apéndice II):
= Demonstrativos de despesas decorrentes de tais processos de contratagao,

relacionadas nas Tabelas 1 a9 —fl. 139 a 175.

2.1.5 - Causa provavel

= Nado identificada.

2.1.6 - Efeitos reais e potenciais
= Demonstra¢do inadequada, perante os 6rgdos de controle, da formalizagdo de
processos administrativos de contratacdo de profissionais e empresas da area
médica (real);
= Preferéncia na contratacdo de servidores médicos aprovados em concurso

publico (potencial).

2.1.7 — Responsaveis

Itens
Nome Qualificacao
Condutas Nexo de causalidade Culpabilidade
Antonio Geraldo | Presidente das CPLs
Silva (2013 2 2015) 1,2,3,4,5,7 1,2,3,4,5,7 le2
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Itens
Nome Qualificacdo
Condutas Nexo de causalidade Culpabilidade
Fernando Thomé | Membro da CPL
Alyes Simdes (2013 22015) 1,3, 4,5 13,45 !
. . Membro da CPL
Nilson Souza Abadia (2013 ¢ 2014) 1,3,4,5 1,3,4,5 1
Simone de Fatima | Membro da CPL
Martins (2013) 34,5 34,5 !
Uendel Cordeiro de | Membro da CPL
Noronha (2013) 34,3 34,3 !
Juarez Moura da | Membro da CPL
Silva (2013 a 2015) 13,45 13,45 !
~ . . Membro da CPL
Adao Pereira da Silva (2014 ¢ 2015) 1,3,5 1,3,5 1
Carlos Gongalves da | Prefeito = Municipal
Silva (2013 a 2016). a7 a7 le2
Tipificacio dos itens
Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
1 — A auséncia da regular
1 — Deixar de numerar os | numeragdo de documentos resultou
documentos juntados aos | na impossibilidade de se atestar que
processos de inexigibilidades de | as pecas foram juntadas aos
licitagdo — Subitem 2.1.1.1. respectivos  processos na ordem

cronoldgica de suas efetivagdes.

2 — Realizar procedimento de | 2 — A pratica adotada resultou na
reabertura de prazo para abertura | inobservancia ao principio da
de propostas no processo | legalidade, haja vista que ndo tem
Inexigibilidade de Licitagdo n. | amparo com as  disposigdes
005/2013, apds a abertura do | licitatorias descritas na Lei de
certame — subitem 2.1.1.2. Licitagdes.

3 — A pratica adotada resultou no
fato de que, ndo obstante a
imposigdo injustificada de norma
editalicia, tal condi¢do ndo foi
observada no exame e julgamento
das propostas apresentadas.

3 — Deixar de apreciar e
classificar os proponentes de
acordo com as normas editalicias,
relativas a pontuagdes

curriculares— Subitem 2.1.1.4. 1 — Era possivel esperar que os agentes

publicos  tivessem  conhecimento  das

4 - O fafo evidenciado resulton na disposi¢oes contidas na Lei Nacional n.

4 - Deixar de registrar em atas | auséncia de demonstracdo de que os

. . o 8.666/1993.
circunstanciadas a apreciagdo da | documentos e propostas
documentagdo apresentada por | apresentadas tinham
proponentes — Subitem 2.1.1.5. compatibilidade com as exigéncias

editalicias.

5 — Adjudicaram a homologaram
resultados de Chamadas Publicas
sem observar que alguns
contratados ja eram servidores
médicos ou tinham a participacao
societaria em algumas empresas
— Subitem 2.1.1.6.

5 — A pratica adotada resultou na
formalizagdo de contratos com
servidores, 0 que € expressamente
vedado pela legislac@o pertinente.

6 — Formalizar  contrato
decorrente do  processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n.
004/2015, em desacordo com os
itens homologados — Subitem
2.1.1.7.

6 — A pratica evidenciada resultou
na demonstracdo inadequada do
acordo firmado com os contratados.

7 — Emitir editais de Chamada 7 = A sistemitica adotada resultou 2 — Era possivel esperar que os agentes

- s na imposi¢do de forma L . .
Piblica com critérios de | o . [TPOSIA0, publicos  tivessem  conhecimento  das
. - « injustificada, de ordem de . - .
classificagdo  por pontuagdes orientagdes deste Tribunal exaradas nas

curriculares — Subitem 2.1.1.3. preferéneia para escolha de médicos | e 751 882/2008 € 811.980/2010.
credenciados.
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2.1.8 - Conclusao

Na formaliza¢ao dos processos de inexigibilidades de licitagao, destinados
ao credenciamento de profissionais e empresas para a prestagdo de servigos médicos e
de exames laboratoriais a Prefeitura de Jodo Pinheiro no periodo de 2013 a outubro de
2015, cujas despesas decorrentes totalizaram o valor de R$13.163.098,88 (treze
milhdes cento e sessenta e trés mil noventa e oito reais e oitenta ¢ oito centavos), ndo
foram obedecidos o caput do art. 3°, o inciso III do art. 9°, o caput do art. 38, o

inciso I do § 1°do art. 43 e 0 § 1° do art. 54 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

2.1.9 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citacdo dos agentes publicos
indicados como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das
ocorréncias assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008
(Regimento Interno do TCEMQG).

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatério
¢ conduta passivel de aplica¢do da sangdo prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso

IT do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica desta Casa).

2.2 — As contratacdes dos profissionais e empresas por meio dos processos de
credenciamento caracterizaram a terceirizacdo ilicita de atividades-fim do
Municipio de Joiao Pinheiro
2.2.1 — Descricao da condi¢ao encontrada

Registre-se que, no que se refere a possibilidade da contratagdo, por
meio de credenciamento, de prestadores de servicos a entes publicos, observou-se
que esta Casa ja se manifestou quanto a tais circunstancias, conforme decisdo
exarada na Consulta n. 747.448, respondida na Sessao de 17/10/2012.

13

Em sintese, na decisdo exarada foi concluido que “... o instituto juridico
do credenciamento deve ser usado com cautela, de modo que a terceirizagdo de
servigo decorrente de sua utilizagdo ndo afronte o principio constitucional do
concurso publico”, tendo sido determinada o alerta ao Consulente no sentido de que
“... ao optar pelo sistema de credenciamento deve fazé-lo em estrita observancia as

normas juridicas, uma vez que, firmado ajuste, com escopo de obter presta¢do de

servico mediante execug¢do indireta, em desconformidade com os preceitos
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constitucionais e legais, podera incorrer em pratica passivel de responsabilizagao,
nos termos do § 2°do art. 37 da Constitui¢do da Republica”.

Posto isto, constatou-se que, mediante os processos de credenciamento
formalizados no periodo de janeiro de 2013 a outubro de 2015 a Prefeitura de Joao
Pinheiro procedeu a contratacdo de empresas para a prestacdo de servigos de
exames ambulatoriais, assim como pessoas fisicas e juridicas para execucgdo de
servigos médicos nas unidades de saude municipais e atuacdo no Programa de
Satde da Familia - PSF.

Em analise aos Termos de Referéncia anexados aos editais de chamadas
publicas dos processos de contratacdo, foi apurado que os itens relacionados nos
referidos documentos evidenciaram os seguintes objetos a serem contratados,

conforme Quadros 11 a 19, fl. 84 a 105:

Processo Itens Descricao
relacionados Exames laboratoriais Médicos Médicos/PSF Quadros fl.

003/2013 05 05 - - 11
005/2013 32 02 28 02 12
006/2013 03 - 03 - 13
001/2014 35 06 23 06 14
005/2014 05 - 03 02 15
010/2014 94 94 - - 16
001/2015 26 03 16 07 17
004/2015 17 - 16 01 18
005/2015 99 99 - - 19

Nos mencionados Termos de Referéncia foi indicado que os servigos de
exames laboratoriais seriam executados nas dependéncias das empresas contratadas,
para os quais seriam emitidas autorizacdes em formularios proprios com o
agendamento prévio.

Quanto aos médicos, nos referidos Termos foi descrito que a execugao
dos servigos deveria ser realizada nas unidades de satde (Hospital Municipal,
Unidades Basicas de Saude — UBSs, entre outras), tendo sido disposto que seriam
estabelecidas as cargas hordrias semanais e didrias dos profissionais e elaboradas
escalas prévias pela Secretaria Municipal de Saude, apreciadas e assinadas por eles.

Assim sendo, tendo como referéncia as atividades contratadas, de acordo
com o disposto no art. 2° da Lei Complementar Municipal n. 046/2012
(Codigo/Arquivo/SGAP n. 1128702) o Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores

da Prefeitura de Jodo Pinheiro obedece ao regime estatutario e ¢ estruturado em
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quadro que se compde de parte permanente, com 0s grupos ocupacionais € classes de
cargos, e parte suplementar, com os respectivos cargos € empregos em extingao.

Nos termos dos art. 4° ¢ 8° da referida Lei “o Quadro de Pessoal da
Prefeitura compoe-se dos cargos efetivos integrantes da carreira e de cargos de
provimento em comissdo, distribuidos numericamente por dreas de atividades ou de

“«

especializagdo profissional”, sendo que “os requisitos minimos exigidos para o
provimento de cargos efetivos, a discriminagdo das atividades por dreas especificas
é a constante dos anexos I e Il desta Lei”.

Registre-se que, conforme disposi¢do contida no inciso I do art. 3° da
mencionada Lei “cargo efetivo ou de carreira é destinado a ser provido
exclusivamente por pessoa aprovada e classificada em Concurso Publico”.

Observou-se que, conforme descrito na Lei em referéncia, no Anexo |
daquela norma foi estabelecido o Quadro Permanente dos Cargos de Provimento
Efetivo do Plano de Cargos e Salarios dos Servidores, no qual foram relacionadas as
fungdes de Médicos (35 vagas), Médicos Plantonistas (07 vagas) e Médicos do PSF
(06 vagas).

Assim sendo, ficou caracterizado que por meio dos processos de
Inexigibilidades de Licitagdo n. 05/2013, 06/2013, 01/2014, 05/2014, 01/2015 e
04/2015 a Prefeitura de Jodao Pinheiro, por meio da Secretaria Municipal de Saude,
na qualidade de requisitante das contratagdes, Senhora Graciele Gomes da Silva, e do
Prefeito, como responsavel pela homologacdo dos resultados e signatario dos
contratos, Senhor Carlos Gongalves da Silva, procedeu ao credenciamento e a
contratagdo ilicita de prestadores de servigos médicos para o exercicio de atividades
permanentes daquele Orgdo, cujas fungdes deveriam necessariamente ser exercidas
por servidores do quadro efetivo, devidamente aprovados em concurso publico, na
forma do inciso II do art. 37 da Constituicio da Republica — CR/1988 e nas
disposi¢des contidas na Lei Complementar Municipal n. 046/2012.

Cabe reiterar a informag¢ao constante do Subitem 2.1.1.6 deste relatorio,
no sentido de que entre os contratados constaram diversos servidores efetivos do
Municipio, cujos acordos foram formalizados por meio de empresas individuais ou
com a participagdo societaria deles, conforme relacionado na Tabela 10, fl. 176 a

184.
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Releva notar que, contrariamente as orientagdes exaradas por este
Tribunal na Consulta n. 747.448/2012, junto aos processos de credenciamento ndo
ficou evidenciada a situagdo urgente ou excepcional que possibilitasse a contratacao
temporaria de prestadores de servicos médicos, até que a situagao emergencial fosse
regularizada, uma vez que as contratacdes foram simultaneas e formalizadas
anualmente por processos de tal natureza.

Ademais, foi verificado que, com excecdo dos profissionais César Souza
Macedo (CPF: 728.846.306-00), contratado pelo processo de Inexigibilidade de
Licitacdo n. 05/2013, e o Senhor José Gomes de Oliveira Junior (CPF: 844.687.936-
00), contratado pelos Processos n. 01 e 04/2015, todos os demais acordos foram
firmados pela Administragdo com empresas juridicas, sejam elas individuais ou de
responsabilidade limitada, as quais indicaram os profissionais que exerceriam as
atividades, conforme demonstrado no Quadro 20, fl. 106 a 117.

Conforme ja relatado, nos procedimentos de contratacdo foi estabelecido
que a execugdo dos servigos deveria ser realizada nas unidades de saude municipais,
onde seriam estabelecidas as cargas hordrias semanais e didrias dos profissionais e
elaboradas escalas prévias pela Secretaria Municipal de Satde, o que evidenciou a
relagdo de subordinagdo entre as partes e demonstrou de forma clara a intencao da
Administragdo em burlar as regras de admissdo de servidores efetivos para o
exercicio de tais atividades.

Ressalte-se que as despesas realizadas pela Prefeitura com os servigos
médicos contratados pelos processos de credenciamento foram todas ordenadas pela
Senhora Graciele Gomes da Silva, Secretaria Municipal de Saude, e totalizaram o

seguinte valor:

Processo Inexigibilidades Total das Despesas com exames Despesas com Tabelas
de Licitacio despesas (R$) laboratoriais (R$) servicos médicos (R$) —fl.

097/2013 005/2013 2.220.535,00 (117.735,00) 2.102.800,00 | 140/147-v e 185-v
116/2013 006/2013 200.650,00 200.650,00 148/148-v
008/2014 001/2014 6.173.698,50 6.173.698,50 149/163
017/2014 005/2014 166.460,00 (75.600,00) 90.860,00 164/164-v ¢ 186
004/2015 001/2015 1.445.462,50 (99.360,00) 1.346.102,50 166/170 e 187-v
043/2015 004/2015 2.338.605,00 2.338.605,00 171/174-v

Total 12.545.411,00 (292.695,00) 12.252.716,00
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2.2.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados
* Processos de Inexigibilidades de Licitagdo n. 005 e 006/2013, 001 e 005/2014
e 001 e 004/2015.

2.2.3 - Critérios de inspecio
= Inciso II do art. 37 da CR/1988;
= Art. 2° inciso I do art. 3° art. 4° e art. 8° da Lei Complementar Municipal n.
046/2012;
= Entendimento deste Tribunal exarado na Consulta n. 747.448/2012.

2.2.4 — Evidéncias

= Processos de Inexigibilidades de Licitacdo n. 005 e 006/2013, 001 e 005/2014
e 001 e 004/2015, cujas caracteristicas foram discriminadas nos Quadros
2,3,4,5 7e8—1l. 61 a70-ve 72 a 77-v (documentos digitalizados —
Codigos/Arquivos/SGAP — Apéndice II);

= Lei Complementar Municipal n. 046/2012 — Codigo/Arquivo/SGAP n.
1128702;

* Quadro demonstrativo de servidores efetivos da Prefeitura nos exercicios de
2013 a 2015 — Codigo/Arquivo/SGAP n. 1130130;

= Demonstrativos de despesas decorrentes de tais processos de contratacao -

Tabelas 1 a9 —fl. 139 a 175, e Tabela 11, fl. 185 a 188.

2.2.5 - Causa provavel

= Nado identificada.

2.2.6 - Efeitos reais e potenciais
= Contratagdo de pessoal para atividades finalisticas do Municipio, sem
concurso publico (real);
= Possivel preferéncia na contratagdo de médicos pela Administragdo

(potencial).
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2.2.7 — Responsaveis

Graciele Gomes da Silva

Carlos Gongalves da Silva

Qualificacio Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Solicitar a contratagdo e
homologar 0s ”» . . ,
resulta d%)s dos A pratica evidenciada | Era possivel esperar que os
resultou na contratagdo | agentes publicos tivessem
processos de | . .
credenciamento de inadequada de | conhecimento das normas
Secretaria  Municipal 1 atividades-fim do | contidas na CR/1988 ¢ nas
, b médicos, sem observar . R . o .
de Saiade e Prefeito, U Municipio e a burla as | orientagdes deste Tribunal
. que tais atividades eram o
respectivamente finalisticas do | mormas constitucionais | exaradas na Consulta n.
L . inerentes a admissdo de | 747.448/2012.
Municipio e ensejaram . .
-~ servidores no servigo
a admissdo de .
. publico.
servidores por concurso
publico.

2.2.8 - Conclusao

No periodo de janeiro de 2013 a outubro de 2015 a Prefeitura de Jodo
Pinheiro procedeu ao credenciamento e a contratacdo ilicita de prestadores de
servicos médicos para o exercicio de atividades finalisticas daquele Orgdo, cujas
fungdes deveriam necessariamente ser exercidas por servidores do quadro efetivo,
devidamente aprovados em concurso publico, na forma do inciso II do art. 37 da
CR/1988 e nas disposi¢des contidas na Lei Complementar Municipal n. 046/2012, e
as orientacdes deste Tribunal exaradas na Consulta n. 747.448/2012, cujas despesas
totalizaram o valor de R$12.252.716,00 (doze milhdes duzentos e cinquenta e dois

mil setecentos e dezesseis reais).

2.2.9 - Proposta de encaminhamento
Propde-se que seja determinada a citagdo dos agentes publicos
indicados como responsaveis pelo achado, para que se manifestem acerca da
ocorréncia assinalada, na forma do caput do art. 187 da Resolucao n. 12/2008.
Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio
¢ conduta passivel de aplicacdo da sangdo prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso

IT do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

2.3 — Nao consideracdo das despesas com a terceirizacio nos percentuais de
gastos com pessoal do Municipio
2.3.1 — Descriciao da condicido encontrada

Cabe registrar que de acordo com a resposta exarada por este Tribunal na

Consulta n. 747.448/2012 os membros desta Casa acordaram que “em se tratando de
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terceirizagado ilicita — concernente a execu¢do indireta das atividades finalisticas, ou
das fungoes ancilares que possuam correspondéncia nos quadros de pessoal do
Poder Publico —, os gastos serdo registrados como ‘Outras Despesas de Pessoal’ e
considerados para fins de apuragdo do limite de gastos com pessoal, nos termos do
art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Registra-se que, sendo identificada,
pelo gestor, terceirizagao ilicita na Administragdo, deve ele, com a preméncia que o
caso requer, regularizar a situagdo, sob pena de sofrer as sangoes previstas no
ordenamento juridico”.

Desta forma, diferentemente do disposto no referido dispositivo legal,
conforme demonstrado nas Tabelas 1 a 9, fl. 139 a 175, foi apurado que as despesas
com a contratacdao de servigos médicos realizadas pela Prefeitura de Jodo Pinheiro,
contabilizadas e ordenadas sob os or¢amentos dos exercicios de 2013, 2014 ¢ 2015
pela Senhora Graciele Gomes da Silva, Secretaria Municipal de Satde, ndo foram
escrituradas como “Outras Despesas de Pessoal”.

Nas citadas tabelas ficou evidenciado que as despesas contabilizadas sob
o orcamento de 2013 foram escrituradas pela rubrica 3390.34 (Despesas Correntes —
Outras Despesas Correntes — Aplicagcdes Diretas — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo), enquanto que as apropriadas sob os
or¢amentos de 2014 e 2015 foram classificadas na rubrica 3390.39.36 (Despesas
Correntes — Outras Despesas Correntes — Aplicagdes Diretas — Outros Servicos de
Terceiros-Pessoa Juridica — Servico Médico-Hospitalar, Odontologico e
Laboratorial).

Tendo em vista que ficou caracterizada a terceirizagdo ilicita de
atividades finalisticas do Municipio, onde foram efetuados credenciamentos de
pessoas fisicas e juridicas para prestacdo de servicos médicos, em afronta ao disposto
na Portaria Interministerial/ STN/SOF n. 163/2001 a Administragdo procedeu ao
ordenamento e a contabiliza¢do inadequada das despesas sob o Grupo de Natureza ““3
- Outras Despesas Correntes” € nao no Grupo “l1 - Pessoal e Encargos Sociais”,
motivo pelo qual os gastos decorrentes ndo compuseram o percentual de aplica¢ao de
recursos em pessoal nos exercicios de 2013 e 2014, apurados por este Tribunal nos
Processos n. 912.727 e 965.864, e, consequentemente, ndo serdao consideradas no

percentual a ser apurado no exercicio de 2015.
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Ressalte-se que nos referidos processos foi apurado que os percentuais de
aplicagdo de recursos em pessoal pelos poderes municipais de Jodo Pinheiro
atenderam aos limites definidos no inciso III do art. 19 e nas alineas “a” e “b” do
inciso III do art. 20 da Lei Complementar Nacional n. 101/2000, conforme cépias
das andlises de fl. 22 a 25.

No entanto, ao consolidar as despesas com o pagamento dos
credenciados pela Prefeitura para a prestagao de servigcos médicos ficou evidenciado
que no exercicio de 2013 o limite de gastos totais do Poder Executivo (55,59%)
ultrapassou o limite definidos na alinea “b” do inciso III do art. 20 da mencionada
Lei, correspondente a 54%.

Do mesmo modo, com base nos valores das despesas apuradas, os gastos
com pessoal no exercicio de 2014 pelo Municipio (61,04%) e pelo Poder Executivo
(57,27%) ultrapassaram os limites definidos no inciso III do art. 19 e na alinea “b” do
inciso III do art. 20 da mencionada Lei, correspondentes a 60% e 54%,

respectivamente, conforme valores constantes da Tabela 21, fl. 201, e demonstrado a

seguir:
Exercicio Processo/TCE Referéncia Valores (R$) Percentual
Receita Corrente Liquida 69.668.538,38
Despesas do Executivo 36.606.404,38
- Gastos apurados na inspe¢ao 2.123.830,00
2013 912.727 - Total 38.730.234,38 55,59%
Despesas do Legislativo 2.572.922,24 3,69%
Despesas do Municipio 41.303.156,62 59,28%
Receita Corrente Liquida 79.028.745,87
Despesas do Executivo 39.838.710,84
2014 965.864 - Gastos apurados na inspecao 5.417.401,00
- Total 45.256.111,84 57,27%
Despesas do Legislativo 2.986.859,21 3,77%
Despesas do Municipio 48.242.971,05 61,04%

2.3.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados
* Processos de prestagdes de contas do Executivo de Jodo Pinheiro, relativos
aos exercicios de 2013 e 2014 (Processos n. 912.727 e 965.864);
= Registros do SICOM, relativos as despesas decorrentes dos processos de
Inexigibilidades de Licitacdo n. 005 e 006/2013, 001 e 005/2014 e 001 e
004/2015.
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2.3.3 - Critérios de inspecao
= Portaria Interministerial/ STN/SOF n. 163/2001;
= § 1°do art. 18, inciso III do art. 19 e alineas “a” e “b” do inciso III do art. 20
da Lei Complementar Nacional n. 101/2000.

2.3.4 — Evidéncias

= (Copias dos exames das despesas com pessoal apurados nos processos de
prestagdes de contas dos exercicios de 2013 ¢ 2014 (Processos n. 912.727 ¢
965.864) — fl. 22 a 25;

= Despesas decorrentes dos processos de Inexigibilidades de Licitagdo n. 005 ¢
006/2013, 001 e 005/2014 e 001 e 004/2015 — Tabelas 2, 3, 4, 5, fl. 140 a
164-v, Tabelas 7 € 8, fl. 166 a 174-v, e Tabela 11, fl. 185-v, 186 ¢ 187-v;

»= Demonstrativo dos gastos anuais com pessoal, relativos aos servi¢os médicos

credenciados — Tabela 21, fI. 201.

2.3.5 - Causa provavel

= Nao identificada.

2.3.6 - Efeito real
= Apuracdo incorreta dos percentuais anuais de aplicagdo de recursos em
pessoal pelo Municipio de Jodo Pinheiro, relativos aos exercicios de 2013 a

2015.

2.3.7 — Responsaveis

Graciele Gomes da Silva
Carlos Gongalves da Silva
Qualifica¢ido Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

Ordenar despesas com
substitui¢do de

Graciele Gomes da | servidores,

Silva -  Secretaria | contabilizadas A pratica evidenciada | Era possivel esperar que os

Municipal de Satde indevidamente no | resultou na apuragfo, por | agentes publicos tivessem
grupo de Outras | este Tribunal, de | conhecimento das normas
Despesas Correntes. percentuais de gastos | contidas na Portaria
Encaminhar as | com pessoal inferiores | Interministerial/SEF/SOF n.
prestacdes de contas | aos efetivamente | 163/2001 e na Lei
anuais a este Tribunal | realizados pelo | Complementar Nacional n.

Carlos Gongalves da . - s

Silva - Prefeito com informagdes | Municipio. 101/2000.
incorretas quanto aos
percentuais de gastos
com pessoal.
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2.3.8 - Conclusao

As despesas decorrentes da contratacdo/credenciamento de servigos
médicos, realizadas pela Prefeitura de Jodo Pinheiro sob os orgamentos dos
exercicios de 2013, 2014 e 2015, nao foram contabilizadas como “Outras Despesas
de Pessoal”, e, consequentemente, ndo foram computadas como despesas de pessoal,
em afronta ao  disposto nas  disposicdes contidas na  Portaria
Interministerial/STN/SOF n. 163/2001 e no § 1° do art. 18 da Lei Complementar
Nacional n. 101/2000.

Com a inclusdo das despesas nos percentuais de gastos com pessoal,
relativos aos exercicios de 2013, foi apurado que os gastos de tal natureza, efetuados
pelo Poder Executivo de Jodo Pinheiro (55,59%), ultrapassaram o limite definido na
alinea “b” do inciso III do art. 20 da mencionada Lei, enquanto que em 2014 os
gastos do Municipio (61,04%) e do Poder Executivo (57,27%) ultrapassaram os
limites definidos no inciso III do art. 19 e na alinea “b” do inciso III do art. 20 da
mesma Lei, respectivamente.

Registre-se que nos processos de prestagoes de contas de 2013 e 2014

(912.727 e 965.864) tais ocorréncias nao foram evidenciadas.

2.3.9 - Proposta de encaminhamento
Propde-se que seja determinada a citagdo dos agentes publicos
indicados como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das
ocorréncias assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolucao n. 12/2008.
Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatério
¢ conduta passivel de aplicacdo da sangdo prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso

II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

2.4 — Concessao de acréscimo remuneratorio aos vencimentos dos médicos, sem
a devida autorizacao legislativa
2.4.1 — Descri¢ao da condicio encontrada

Constatou-se que, por meio da Lei Complementar Municipal n. 046, de
15/10/2012, foi dada nova redacdo a Lei Complementar Municipal n. 02, de
03/11/2003 (Codigo/Arquivo/SGAP n. 1128702), mediante a qual foi consolidada a
estrutura do Plano de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos do Quadro de Pessoal da
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Prefeitura Municipal de Jodo Pinheiro, tendo sido definido no art. 81 que a
remuneragdo ¢ o vencimento do cargo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes e temporarias estabelecidas em lei.

Tal disposicdo constou novamente do caput do art. 56 da Lei
Complementar Municipal n. 048, de 15/10/2012, que deu nova redagdo a Lei
Complementar Municipal n. 03, de 03/11/2003 (Codigo/Arquivo/SGAP n. 1128703),
tendo sido definido o Regime Juridico e o Estatuto dos Servidores Publicos da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio.

De acordo com o disposto nos incisos I a IV do art. 64 desta ultima Lei
Complementar, além do vencimento poderdo ser pagas ao servidor as vantagens
relativas a indenizagdes, gratificagdes, adicionais e salario familia.

Quanto aos adicionais, nos incisos [ a V do art. 82 da Lei Complementar
Municipal n. 048/2012 ¢ estabelecido que poderao ser deferidas ao servidor os
inerentes ao exercicio de atividade insalubre, perigosa ou penosa, pela prestacao de
servico extraordinario ou noturno, de férias, pelo tempo de servico e outros,
especificados em lei.

Ocorre que, em consulta aos registros das folhas de pagamento dos
servidores da Prefeitura, referentes ao periodo de janeiro de 2013 a novembro de
2015, foi apurado que entre os vencimentos pagos aos médicos foram incluidos
beneficios a titulo de “ADIC. FUNCAO (VLR)”, cujos dispéndios anuais

corresponderam aos seguintes totais:

Exercicio Valores totais (R$) | Tabelas — fl. Secretarios de Satide
2013 Jan/Fev 552.525,93 202/203 Flavio Melo de Mendonga
Mar/Dez 2.271.231.92 202/203 Graciele Gomes da Silva
2.823.757,85
2014 968.309,03 204/204-v Graciele Gomes da Silva
2015 (até nov) 948.939,42 205/205-v | Graciele Gomes da Silva
Total 4.741.006,30

Verificou-se que tais adicionais foram pagos aos médicos sem a edi¢ao
de qualquer lei autorizativa, os quais nao constavam de forma expressa na descri¢cao
dos adicionais que poderiam ser pagos a eles, tendo sido observado, ainda, que em
consulta aos registros funcionais de diversos médicos, beneficidrios dos adicionais
pagos, ndo constou qualquer ato especifico que dispusesse sobre a forma da

concessao.
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Assim sendo, os valores pagos aos referidos profissionais ndo atenderam
as disposi¢des contidas nas Leis Complementares Municipais n. 046 ¢ 048/2012,
assim como o estabelecido no inciso X do art. 37 da CR/1988, cujos atos de
ordenamentos das despesas e autorizacdes de pagamento foram proferidos, por
delegacdo do Prefeito, Senhor Carlos Gongalves da Silva, pelos Secretarios
Municipais de Satde no periodo (Senhor Flavio Melo de Mendonga, de 02/01 a
10/03/2013, e a Senhora Graciele Gomes da Silva, a partir de 11/03/2013).

2.4.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados

= Folhas de pagamento dos servidores da Prefeitura.

2.4.3 - Critérios de inspecio
* Inciso X do art. 37 da CR/1988,;
= Art. 46 da Lei Complementar Municipal n. 046/2012;
= Art. 56, incisos I a IV do art. 64 ¢ incisos I a V do art. 82 da Lei
Complementar Municipal n. 048/2012.

2.4.4 — Evidéncias
= Folhas de pagamento dos servidores do periodo de janeiro de 2013 a
novembro de 2015 (arquivos digitalizados — relacionados no Apéndice II);

=  Tabelas 22 a 24 - fl. 202 a 205.

2.4.5 - Causa provavel

=  Nao identificada.

2.4.6 - Efeitos reais
= Preferéncia da Administragdo na concessdo de adicionais apenas aos
vencimentos dos médicos;
= Impacto no limite de gastos com pessoal do Municipio e do Poder Executivo;

= Auséncia de publicidade na forma de remuneracio dos profissionais médicos.
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2.4.7 — Responsaveis

Carlos Gongalves da Silva

Flavio Melo de Mendonca
Graciele Gomes da Silva

Qualificacio Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
8hefep rcllglelijr;ecutic\?omz Autorizgr 0 pagamento A. pg’ltica adotada
os demais na condicio de Venc1meptos a titulo eVldenmoq a preferéncia | Era possivel esperar que 0s
de Secretérios de “Adicionais de | da Administragdo na | agentes publicos  tivessem
Municipais de Satde Funga.io”, ~sem conces.sio de bepeﬁcws conhec1ment0 das normas
(de 02/01 a 10/03/2013 autorizagdo legislativa | a serv%dores médicos o contidas na CR/1988 nas _Lgs
R a  partir de | U atos especificos que | acréscimo remuner_at(’)rlo Complementares Municipais
11/03/2013 definissem a forma de deI.es sem autorizacdo | n. 046 e 048/2012.

L concessao. legislativa.

respectivamente).

2.4.8 - Conclusao

Em afronta ao disposto no inciso X do art. 37 da CR/1988 e nas normas
contidas nas Leis Complementares Municipais n. 046 e 048/2012, no periodo de
janeiro de 2013 a novembro de 2015 a Prefeitura de Jodo Pinheiro concedeu
acréscimos nos vencimentos dos servidores médicos (adicionais de fungdo), sem
autorizacdo legislativa, cujas despesas decorrentes totalizaram o valor
R$4.741.006,30 (quatro milhdes setecentos e quarenta e um mil seis reais e trinta

centavos).

2.4.9 - Proposta de encaminhamento
Propde-se que seja determinada a citacdo dos agentes publicos
indicados como responsaveis pelo achado, para que se manifestem acerca da
ocorréncia assinalada, na forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008.
Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio
¢ conduta passivel de aplicacdo das sangdes previstas no inciso I do art. 83 c/c o
inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, assim como de

determinagdo para o ressarcimento ao erario, na forma do art. 86 da referida Lei.

2.5 — Contratacio de parente de servidor municipal
2.5.1 — Descri¢ao da condicdo encontrada

Na Nota de Alerta da Ouvidoria, decorrente do Atendimento n.
1950515INT, foi apontada a possivel ocorréncia de nepotismo na contratagdo da
irma do Diretor do Hospital Municipal, Senhor Jos¢ Matias Lopes Junior, Senhora

Marielly Matias Machado.
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Cabe informar, de inicio, que nos termos do caput do art. 95 da Lei
Organica Municipal — LOM “o Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os
servidores municipais, bem como as pessoas ligadas a qualquer deles por
matrimonio ou parentesco, afim ou consangiiineo, até o segundo grau, ou por
adog¢do, ndo poderdo contratar com o Municipio, subsistindo a proibi¢do até 6
(seis) meses apos findas as respectivas fungoes”.

De acordo com o disposto no pardgrafo unico do citado dispositivo legal
“ndo se incluem nesta proibi¢cdo os contratos cujas clausulas e condicoes sejam
uniformes para todos os interessados”.

De outro modo, quanto ao nepotismo, observou-se que se trata do termo
utilizado para designar o favorecimento de parentes, ndo concursados, daqueles
ocupantes de cargos de direcdo, chefia ou assessoramento, em detrimento de
pessoas mais qualificadas. E a relagdo de parentesco entre a autoridade nomeante
com relagdo de hierarquia e subordina¢do com o servidor nomeado.

A legislacdo que hoje norteia o assunto ¢ a Simula Vinculante de n. 13
editada pelo Supremo Tribunal Federal — STF, a qual estabelece que “a nomeagdo
de conjuge, companheiro, ou parente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o 3° grau inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
Jjuridica, investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissdo ou de confianga, ou, ainda, de funcdo gratificada na
Administra¢do Publica direta ou indireta, em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagoes reciprocas, viola a Constitui¢do Federal”.

Assim sendo, de forma especifica, constatou-se que o Senhor José
Matias Lopes Junior (CPF: 052.140.886-55) ¢ servidor publico do Municipio de
Jodo Pinheiro, aprovado em concurso publico e empossado no cargo de médico
(Clinico Geral), em 02/05/2011, fl. 26, cujos registros funcionais indicaram que ele
¢ filho de José Matias Lopes e Maria Jos¢ Machado Matias.

Posteriormente, o servidor foi eleito para o cargo de Diretor Clinico do

Hospital Municipal Antonio Carneiro Valadares, em 18/01/2013, fl. 27 e 28.
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Foi constatado que, com fundamento nos art. 130 e 131 da Lei
Complementar Municipal n. 046/2012, que dispdem sobre as hipdteses autorizativas
de contratacdo de pessoal por excepcional interesse publico, mediante instrumento
contratual firmado pela Prefeitura, representado pelo Chefe do Executivo, Senhor
Carlos Gongalves da Silva, com a Senhora Marielly Matias Cardoso (CPF:
085.560.316-09), foi pactuado entre as partes o exercicio das fun¢des de médica,
cuja vigéncia foi estabelecida entre 01/10/2014 a 31/12/2014, prorrogada até
31/01/2015 pelo termo aditivo de 01/01/2015, conforme copias de fl. 29 a 36.

Ocorre que a referida servidora ¢ irma do servidor José Matias Lopes
Junior, tendo sido verificado que mediante o oficio n. 0121/2014, fl. 37, a Secretaria
Municipal de Satude, Senhora Graciele Gomes da Silva, solicitou ao Secretario de
Administragdo a contratagdo de 04 (quatro) servidores para prestar servicos no
cargo de médico no hospital municipal a partir de 01/10/2014, porém, ndo foram
apresentados argumentos que demonstrassem a necessidade das contratagdes, em
afronta ao principio constitucional de obrigatoriedade de concurso publico, definido
pelo inciso II do art. 37 da CR/1988.

Ressalte-se que ndo foi possivel identificar o modo de selecdo dos
candidatos as vagas tempordrias, se por processo seletivo simplificado ou andlise de
curriculum, as listas classificatorias, ou qualquer outro instrumento que
demonstrasse que os candidatos foram escolhidos de maneira idonea atendendo aos
principios da impessoalidade, moralidade e publicidade.

Além do mais, ao verificar os registros da execucdo de despesas da
referida servidora contratada foi apurado que ela percebeu vencimentos até o més
de agosto de 2015, nao tendo sido apresentados comprovantes da prorrogacao da
vigéncia do contrato finalizado em 31/01/2015.

Conclui-se que, no caso em questdo, ndo ha que se falar em nepotismo,
mas sim de contratacdo irregular formalizada pelo Prefeito, Senhor Carlos
Gongalves da Silva, por nado ter observado o disposto no caput do art. 95 da LOM,
assim como nao ter sido demonstrada a excepcional necessidade de contratagdo em
ofensa ao principio constitucional de obrigatoriedade de concurso publico (inciso II
do art. 37 da CR/1988) e a forma de selecdo que garantisse o principio da

impessoalidade, moralidade e publicidade.
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2.5.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados
»= Contratos administrativos de contratagdo de pessoal, realizados pela

Prefeitura no periodo.

2.5.3 - Critérios de inspec¢ao
= Inciso II do ar. 37 da CR/1988;
=  Caput do art. 95 da LOM.

2.5.4 — Evidéncias
= Registros funcionais do servidor Jos¢ Matias Lopes Junior — fl. 26 a 28;
= Contrato e termo aditivo firmado com a irma dele, Senhora Marielly Cardoso

—11. 29 e 30, e documentos de identificagdo dela, fl. 31 a 36.

2.4.5 - Causa provavel

= Nao identificada.

2.5.6 - Efeitos reais e potenciais
= Auséncia de publicidade na contratacdo de profissional da drea médica (real);
= Possivel escolha de profissional inabilitada para o exercicio das funcdes

médicas (potencial).

2.5.7 — Responsavel

Carlos Gongalves da Silva

Qualifica¢ido Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

A pratica evidenciada
Contratar  profissional | resultou na escolha de | Era possivel esperar que o

. .. médico, na condi¢do de | profissional por critérios | agente publico tivesse
Prefeito Municipal . X . .
irma de servidor | pessoais, com a | conhecimento das normas
municipal. inobservancia as normas | contidas na CR/1988 e LOM.

constitucionais e legais.

2.5.8 - Conclusao

No periodo de 01/10/2014 a 31/08/2015 a Prefeitura contratou a
Senhora Marielly Matias Machado para as fungdes de médico, o que caracterizou a
inobservancia ao disposto no caput do art. 95 da LOM, haja vista que ela era irma
do Senhor José Matias Lopes Junior, servidor concursado e empossado nas fungdes

de médico em 02/05/2011.
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Para tal contratagdo a Administracdo nao demonstrou a excepcional
necessidade de contratagdo, em ofensa ao principio constitucional de
obrigatoriedade de concurso publico (inciso II do art. 37 da CR/1988), além de ndo
ter sido demonstrada a forma de selecdo que garantisse o principio da

impessoalidade, moralidade e publicidade.

2.5.9 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo do Senhor Carlos Gongalves
da Silva, Prefeito, para que se manifeste acerca da ocorréncia assinalada, na forma
do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008.

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatério
¢ conduta passivel de aplicagdo da sancao prevista no inciso I do art. 83 c¢/c o inciso

IT do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

2.6 — Auséncia de registros diarios de ponto e frequéncia de médicos do
hospital municipal
2.6.1 — Descricao da condicdo encontrada

Na Nota de Alerta da Ouvidoria (Atendimento n. 1950515INT) foi
questionada a ocorréncia de possiveis jornadas de trabalho reduzidas de médicos
que prestavam servigos no hospital municipal.

Cabe registrar, de inicio, que o Hospital Municipal Antonio Carneiro
Valadares integra a estrutura administrativa da Prefeitura de Jodo Pinheiro, nio
tendo personalidade juridica propria ou autonomia administrativa e financeira, cujas
fungdes dos servidores que nele atuam sdo definidas no Plano de Cargos e Salarios
dos Servidores Municipais (Lei Complementar Municipal n. 046/2012 -
Codigo/Arquivo/SGAP n. 1128702) e o funcionamento se encontrava
regulamentado pelo Regimento Interno de 08/06/2010, fl. 38 a 42.

Quanto a ocorréncia noticiada a este Tribunal, relativa a jornadas de
trabalho reduzidas de médicos atuantes no referido hospital, observou-se que as
normas referentes a frequéncia dos servidores sdo estabelecidas pelos art. 49 e 50 da
Lei Complementar Municipal n. 048, de 15/10/2012 (Cdédigo/Arquivo/SGAP n.
1128703), que dispde sobre o Regime Juridico e o Estatuto dos Servidores

Municipais.
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De acordo com tais normas a frequéncia dos servidores deve ser
apurada pelo registro didrio de ponto ou outra forma determinada em regulamento,
sendo que, ressalvados os casos previstos ¢ vedada a dispensa aos servidores do
registro diario de ponto, cuja infracdo serd de responsabilidade da autoridade que
tiver expedido a ordem ou que tiver consentido.

Conforme descrito no art. 10 do Regimento Interno do hospital, aos
médicos do corpo clinico compete “cumprir sua carga hordria de acordo com as
normas legais e administrativas”.

Nao obstante tais disposi¢des, verificou-se que, contrariamente as
referidas normas legais e regulamentares, os médicos do corpo clinico do hospital
ndo registravam suas frequéncias em livros ou registros didrios de ponto, o que
impossibilitou atestar o cumprimento das jornadas de trabalho daqueles
profissionais.

Corrobora tal afirmacdo a declaracdo emitida pela entdo diretoria do
hospital municipal, Senhora Vera Lucia de Lima Dornelas, fl. 43 e 44, a qual
informou que ao assumir a dire¢do daquela unidade hospitalar, em janeiro de 2013,
“... ja estava implantado o registro digital de ponto, porém, os funciondrios ndo o
faziam de forma efetiva e ndo havia controle”.

Na mesma declaragdao ressaltou que “passamos a monitorar e
estabelecer regras, porém, com relagdo aos médicos, o problema persistiu”, sendo
que “em Junho de 2015, o corpo clinico foi oficiado quanto a necessidade de
cadastrarem suas digitais e registrarem seus pontos (copia em anexo) o que nao
ocorreu da forma esperada”.

Assinalou que “... diante da escassa oferta de mdo de obra médica,
esses processos tornam-se dificeis e complexos, especialmente, quando se trata de
unico servico do SUS ofertado para uma populagdo de aproximadamente 70.000

“«

habitantes” e que “... hd dificuldade em manter funcionario para controle e
monitoramento do movimento de entradas e saidas dos servidores (atualmente 220,
em média), um numero significativo que requer controle diario”.

Assim sendo, ficou caracterizado que a Senhora Vera Lucia de Lima
Dornelas, na qualidade de Diretora Administrativa do Hospital, fl. 45, assim como o
Senhor Flavio Melo de Mendonga e a Senhora Graciele Gomes da Silva, Secretarios

Municipais de Saude do periodo de janeiro de 2013 a outubro de 2015 (de 02/01 a
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10/03/2013 - atos de fl. 46 e 47, e a partir de 11/03/2013 — ato de fl. 48,
respectivamente), ¢ o Senhor Carlos Gongalves da Silva, Chefe do Executivo, na
condicdo de gestores dos servicos de satide municipais, se omitiram em determinar
e exigir do corpo clinico daquela unidade a obediéncia as normas previstas nos art.
49 e 50 da Lei Complementar Municipal n. 048/2012 e no art. 10 do Regimento

Interno do hospital.

2.6.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados

= Registros de ponto dos servidores do Hospital Municipal.

2.6.3 - Critérios de inspecio
= Art. 49 e 50 da Lei Complementar Municipal n. 048/2012;
= Art. 10 do Regimento Interno do Hospital Municipal Antdnio Carneiro

Valadares.

2.6.4 — Evidéncia
= Declara¢do emitida pela Senhora Vera Lucia de Lima Dornelas, entdo Diretora

do Hospital — fl. 43 e 44;

2.6.5 - Causa provavel

= Nado identificada.

2.6.6 - Efeitos reais e potenciais
= Auséncia da demonstracdo da efetiva prestacdo de servigos pelos médicos
(real);
= Auséncia do regular exercicio e cumprimento das atividades pelos

profissionais (potencial).

2.6.7 — Responsaveis

Vera Licia de Lima Dornelas
Flavio Melo de Mendonc¢a
Graciele Gomes da Silva
Carlos Gongalves da Silva

Qualificacao Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
unali darzlr;nzgr%iretogz Deixar de determinar e | A pratica evidenciada | Era possivel esperar que os

exigir do corpo clinico | resultou na auséncia de | agentes publicos tivessem
do Hospital Municipal a | demonstracdo de que os | conhecimento das normas
obediéncia as normas | médicos  efetivamente | contidas na Lei
de registro de ponto e | prestam servicos na | Complementar Municipal n.

Administrativa do
Hospital, o segundo e o
terceiro, na condi¢do

retari . L. . . ;
de T Sec clarios frequéncia no exercicio | unidade hospitalar nos | 048/2012 e no Regimento
Municipais de Saude, e S . . .
g das atividades deles | horarios para os quais | Interno do Hospital
o ultimo, como . N ..
naquela unidade. sdo escalados. Municipal.

Prefeito do Municipio.
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2.6.8 - Conclusao

Durante o periodo inspecionado foi apurado que a Administracdo do
Executivo de Jodo Pinheiro se omitiu em determinar e exigir do corpo clinico do
Hospital Municipal Antonio Carneiro Valadares a obediéncia as normas previstas
nos art. 49 e 50 da Lei Complementar Municipal n. 048/2012 e no art. 10 do
Regimento Interno do hospital, relativas ao efetivo registro de frequéncia na

prestacao de servigos a municipalidade.

2.6.9 - Proposta de encaminhamento
Propde-se que seja determinada a citacdo dos agentes publicos
indicados como responsaveis pelo achado, para que se manifestem acerca da
ocorréncia assinalada, na forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008.
Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatério
¢ conduta passivel de aplicagdo da sancao prevista no inciso I do art. 83 c¢/c o inciso

IT do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

2.7 — Contrataciao de médicos para o hospital municipal, sem concurso publico
2.7.1 — Descri¢ao da condicdo encontrada

Na Nota de Alerta da Ouvidoria foi suscitada duvida quanto aos
vinculos empregaticios de profissionais médicos que prestavam servicos no
Hospital Municipal de Jodo Pinheiro.

Tendo como referéncia informagdes prestadas pelo SURICATO,
verificou-se que 24 (vinte e quatro) médicos prestavam servicos no referido
hospital, sendo que 10 (dez) deles eram servidores efetivos da Prefeitura, conforme

relacionado a seguir:

Ne Matr. Nome Cargo/funcio C/h a dD?t{ Data na folha de pagt°®
1 001856 /2 Antdnio Geraldo Cardoso Medico 120 | 02/02/1998 01/01/2013
2 1009262/2 Fabiano Gomes Spindola Medico 72 02/05/2011 01/01/2013
3 1009616/4 Jose Matias Lopes Junior Medico 120 | 02/05/2011 02/05/2011
4 1004693 /0 Luiz Amador Alves de Mendonga Medico 120 | 03/09/2007 03/09/2007
5 1003889/0 Marcia Pedrosa de Oliveira Medico 120 | 01/04/2004 01/04/2004
6 |001475/3 Maria Jose Gomes Veloso Medico 120 | 15/09/1993 15/09/1993
7 1009617/2 Pablo Wendell Vieira Medico 120 | 02/05/2011 02/05/2011
8 002704 /9 Renzo Carneiro de Mendonga Medico plantonista 120 | 03/02/1998 03/02/1998
9 1002740/5 Rui Lafaiete Brasil Junior Medico 120 | 01/03/1998 01/03/1998
10 | 009606 / 7 Shuelen Emilia Daparecida Matos Medico 120 | 02/05/2011 02/05/2011

* Também apresentam vinculo como contratado (em negrito)
* Folhas de pagamento - Codigos/Arquivos/SGAP - discriminados no Apéndice 11
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Quanto aos demais (14 médicos) foi apurado que apresentavam vinculo

como contratados, conforme quadro a seguir:

N° Matr. Nome Cargo/funcao C/h a dll)nz:ﬁo Data na folha de pagt®
1 011746 /3 Anisio Luis Dias Medico 120 01/06/2013 01/07/2013 31/08/2013
012056 /1 Anisio Luis Dias Medico 120 01/09/2013 01/09/2013 31/12/2013
012466 /4 Anisio Luis Dias Medico 120 01/01/2014 01/01/2014 13/10/2014
2 011379/4 Arilson de Souza Carvalho Junior Medico 120 01/01/2013 01/01/2013 30/06/2013
012465/6 | Arilson de Souza Carvalho Junior Medico 120 01/01/2014 01/01/2014 31/12/2014
3 011348 /8 Bernardo Campos Faria Médico plantonista | 72 01/01/2013 01/01/2013 28/02/2013
011350/2 Bernardo Campos Faria Medico 120 02/01/2013 02/01/2013 30/06/2013
4 011378/6 | Carlos Brambila Medico 72 01/01/2013 01/01/2013 31/08/2013
012055/3 Carlos Brambila Medico 72 01/09/2013 01/09/2013 30/09/2013
5 011305/0 | Claudio Messias Moraes Medico 180 | 01/01/2013 01/01/2013 30/09/2013
011325/5 Claudio Messias Moraes Medico plantonista | 72 02/01/2013 02/01/2013 31/07/2013
6 011360/3 Eduardo Almeida Medico 120 | 01/01/2013 01/01/2013 30/06/2013
, | 011308/5 | Fabiano Gomes Spindola plﬁigilci(s)ta 72 | 01/01/2013 | 01/01/2013 | 30/07/2013
3 011533/9 | Fabio de Freitas Luz Medico 120 | 01/01/2013 01/01/2013 31/08/2013
012053 /7 | Fabio de Freitas luz Medico 120 | 01/09/2013 01/09/2013 31/12/2013
012470/2 | Fabio de Freitas Luz Medico 120 | 01/01/2014 01/01/2014 31/05/2014
9 011244 /5 Flavio Melo de Mendonga Agente politico 220 01/01/2013 01/01/2013 11/03/2013
011628 /9 | Flavio Melo de Mendonga Medico 220 12/03/2013 12/03/2013 31/08/2013
011792/7 Flavio Melo de Mendonga Medico plantonista | 220 01/07/2013 01/07/2013 31/08/2013
012059/6 | Flavio Melo de Mendonga Medico 120 | 01/09/2013 01/09/2013 31/12/2013
012451/6 Flavio Melo de Mendonga Medico 120 01/01/2014 01/01/2014 01/09/2015
10 011747 /1 Maria José Gomes Veloso pl]:l[‘letf)‘:lcigta 72 01/06/2013 01/06/2013 31/08/2013
012051/0 | Maria José Gomes Veloso pl]:l[‘letf)‘:lcigta 120 | 01/09/2013 01/09/2013 31/12/2013
012492 /3 | Maria José Gomes Veloso pl]:l[‘letf)‘:lcigta 120 | 01/01/2014 01/01/2014 01/02/2015
1 | 01136672 | Pablo Wendell Vieira plxletg:fi‘;ta 120 | 01/01/2013 | 01/01/2013 | 01/08/2013
12 012182/7 Rodrigo Lourengo de Vasconcellos Medico 120 04/10/2013 04/10/2013 31/12/2013
012493 /1 Rodrigo Lourengo de Vasconcellos Medico 120 02/01/2014 02/01/2014 01/03/2015
13 011481/4 Taciano da Silva Redondo Medico 120 01/02/2013 01/02/2013 31/08/2013
012052/9 Taciano da Silva Redondo Medico 120 01/09/2013 01/09/2013 31/12/2013
012476 /1 Taciano da Silva Redondo Medico 120 01/01/2014 01/01/2014 01/03/2014
14 011372/7 Taciano da Silva Redondo Medico 120 01/01/2013 01/01/2013 01/03/2013
15 011371/9 | Taciano da Silva Redondo Medico 120 | 01/01/2013 01/01/2013 01/04/2013
16 011560/ 6 Wagner José Ribeiro Junior Medico plantonista | 120 01/02/2013 01/02/2013 01/08/2013
011535/7 Wagner José Ribeiro Janior Medico 120 | 02/02/2013 02/02/2013 01/08/2013
013086/9 Wagner José Ribeiro Junior Medico 120 01/12/2014 01/12/2014 01/05/2015
17 011368/9 Wellington Calafiori Resende Medico plantonista | 120 01/01/2013 01/01/2013 01/03/2013
011370/0 Wellington Calafiori Resende Medico 120 | 02/01/2013 02/01/2013 01/04/2013

* 03 (trés) servidores também apresentam vinculo como efetivos (em negrito).
* Folhas de pagamento - Codigos/Arquivos/SGAP - discriminados no Apéndice 11
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Observou-se que, em relagdo aos servidores contratados, cujos acordos
foram firmados pelo Prefeito, Senhor Carlos Gongalves da Silva, ndo foram
apresentadas as justificativas de necessidade de suas contratagdes por excepcional
interesse publico, em oposicdo a determinacao constitucional disposta no inciso II
do art. 37 da CR/1988, relativa ao preenchimento dos cargos por concurso publico.

Registre-se que a Administracdo ndo se manifestou sobre o modo de
selecdo dos candidatos as vagas temporarias, se por processo seletivo simplificado
ou analise de curriculum, as listas classificatérias, ou qualquer outro instrumento
que demonstrasse que os candidatos foram escolhidos de maneira idonea, atendendo
aos principios da impessoalidade, moralidade e publicidade.

Cabe ressaltar, ainda, que de acordo com as disposi¢des editalicias,
constantes dos editais de Chamadas Publicas dos processos de Inexigibilidades de
Licitacdo n. 05/2013, 01/2014, 01/2015 e 04/2015 (examinados nos Subitens 2.1 e
2.2 deste relatério), diversas atividades da area médica também foram prestadas por
empresas credenciadas pela Administragdo no referido hospital, conforme

demonstrado nos Quadros 21 a 24, fl. 118 a 127.

2.7.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados
= Relagdo de profissionais médicos prestadores de servicos no hospital

municipal.

2.7.3 - Critério de inspe¢ao
= Inciso Il do art. 37 da CR/1988.

2.7.4 — Evidéncias
= Folhas de pagamento da Prefeitura do periodo de janeiro de 2013 a outubro de
2015 (arquivos digitalizados — relacionados no Apéndice II);

= Amostra de instrumento contratual firmado pela Prefeitura com o profissional

médico — 1. 49 a 51.

2.7.5 - Causa provavel

=  Na3o identificada.
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2.7.6 - Efeitos reais e potenciais
= Auséncia de publicidade na contratagdo de profissionais da area médica
(real);
= Possivel escolha de profissionais inabilitados para o exercicio das fungdes

médicas (potencial).

2.7.7 — Responsavel

Carlos Gongalves da Silva

Qualificacao Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Contratar profissionais
médicos sem a

A pratica evidenciada
resultou na escolha de | Era possivel esperar que o
profissionais por critérios | agente publico tivesse

obediéncia as regras de
concurso  publico e

Prefeito Municipal apresentacao de . .
o . pessoais, com a | conhecimento das normas
justificativas que | . PUTTRR .
inobservancia as normas | contidas na CR/1988.
demonstrassem a N .
. constitucionais e legais.
necessidade das
contratagdes.

2.7.8 - Conclusao

Durante o periodo inspecionado a Administracdo formalizou a
contratagdo de 14 (quatorze) médicos para a prestacao de servicos junto ao hospital
municipal, ndo tendo sido apresentadas as justificativas de necessidade de tais
contratacdes por excepcional interesse publico, em oposi¢do a determinagdo
constitucional disposta no inciso II do art. 37 da CR/1988, assim como pela
auséncia de manifestacdo sobre o modo de selecdo dos candidatos as vagas
temporarias, ou qualquer outro instrumento que demonstrasse que os candidatos
foram escolhidos de maneira idonea, atendendo aos principios da impessoalidade,

moralidade e publicidade.

2.7.9 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citacdo do Chefe do Executivo,
Senhor Carlos Gongalves da Silva, para que se manifeste acerca da ocorréncia
assinalada, na forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008.

Ressalte-se que o descumprimento da norma indicada neste relatorio ¢
conduta passivel de aplicagdo da sancdo prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II

do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.
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2.8 — Realizacio de despesas junto a empresas fornecedoras/prestadoras de

servicos que tinham a participacio societaria de servidores municipais

2.8.1 — Descricao da condi¢do encontrada

2.8.1.1 — Das despesas realizadas

Verificou-se que, por meio de 09 (nove) processos licitatorios na

modalidade Pregdo Presencial, no periodo inspecionado a Prefeitura de Jodo

Pinheiro realizou despesas junto a empresas fornecedoras/prestadoras de servigos

que tinham a participagdo societaria de servidores municipais, as quais totalizaram

os seguintes valores, conforme Tabelas 12 a 20, fl. 189 a 200:

Processo Presio Fornecedor/prestador Valor total por exercicio (R$)
g de servigos - descrigio 203 | 2014 [ 2015 [ Total

Saude & Vida Médico Hospitalar Ltda.-ME

0182013 | 0182013 | Materiais e medicamentos |, 550 g ; S| 1436879
odontologicos

1182013 | 09212013 | Materiais e medicamentos meédico- | 44 550 60 | 13.057,90 - 67.278,50
hospitalares

138/2013 106/2013 | Balangas e bebedouros eletronicos 6.391,00 - 6.391,00

0642014 | 038/2014 | Materiais e medicamentos .| 3.629,10 3.701,17 7.330,27
odontologicos

093/2014 | 062/2014 | Materiais ¢ instrumentos médico- S| 7214315 | 77.104.80 | 149.247,95
hospitalares

100/2014 | 068/2014 | Materiais de limpeza - - 3.862,00 3.862,00

0942015 | 064/2015 | lransporte de pacientes - - S| 12.795,80 12.795,80
ambulancia tipo UTI
Subtotal 69.980,39 | 93.830,15 | 97.463,77 | 261.274,31

TC Servigos Médicos Ltda.

1732013 | 13372013 | Exames ~  de tomografia - | 69.436,00 - 69.436,00
computadorizada

0052015 | 00372015 | Exames —~ de tomografia - 169.769,00 | 169.769,00
computadorizada
Subtotal - | 69.436,00 | 169.769,00 | 239.205,00
Total | 69.980,39 | 163.266,15 | 267.232,77 | 500.479,31

Registre-se que de acordo com os registros documentais constantes dos

processos de contratagdao as referidas empresas tinham as seguintes participagdes

societarias, onde ficou evidenciado que alguns de seus socios eram servidores,

conforme quadro abaixo:

Empresa

Composicio societiria

Nome

CPF/CNPJ

Vinculo com a Prefeitura

Saude & Vida Médico
Hospitalar Ltda.-ME

Flavio Melo de Mendonga

951.716.226-04

Médico contratado — 12/03/13 a
01/09/15

Sabrina Corréa Demétrio de Mendonga

035.051.586-74

TC Servigos Médicos
Ltda.

Paulo Afonso Gongalves Cruzeiro

444.559.687-68

Médico concursado — 01/04/04

Marcelo Andrade

007.060.216-65

Débora Gongalves da Silva

073.080.526-30

Rui Lafaiete Brasil Junior

710.694.616-87

Médico concursado — 09/02/98

Leonardo do Couto Aratjo

006.154.906-11

Fabiano Gomes Spindola

865.167.521-68

Médico concursado — 02/05/01

Antonio Geraldo Cardoso

338.662.876-15

Hospital e Maternidade Santana Ltda.,
representado pelo Senhor Paulo Afonso
Gongalves Cruzeiro

18.448.738/0001-81

Médico concursado — 01/04/04
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Observou-se que nos editais dos Pregdes n. 18/2013, 38/2014, 62/2014
e 68/2014 constou como anexos dos respectivos editais a exigéncia de apresentacio
de declaracdes por parte das eventuais empresas licitantes relativas a “auséncia de
fato impeditivo para licitar com o poder publico™.

Do mesmo modo, nas alineas “g” dos subitens 2.2 dos editais dos
Pregdes n. 92/2013, 133/2013, 62/2014, 03/2015 e 64/2015 foi estabelecido que nao
poderiam participar daquelas licitagdes as pessoas juridicas que possuissem
“... as vedagoes do art. 9°da Lei 8.666/93".

Diante de tais circunstancias, ficou caracterizado que os Pregoeiros,
responsaveis pela abertura dos envelopes de habilitacio e sua analise nas
mencionadas licitacdes, na forma das alineas “f” e “g” do inciso I do art. 7° do
Decreto Municipal n. 308, de 23/04/2007 (regulamento da modalidade licitatoria
Pregdo no ambito do Municipio de Jodo Pinheiro - Codigo/Arquivo/SGAP n.
1128574), bem como o Chefe do Executivo, que homologou o resultado dos
certames, nao observaram as normas editalicias acima referenciadas ¢ a vedagao
disposta no inciso III do art. 9° da Lei Nacional n. 8.666/1993, com aplicagao
subsidiaria definida pelo art. 21 do mencionado decreto, cuja correlagdo foi

demonstrada a seguir, conforme Quadros 25 a 33, fl. 128 a 138:

Processo Pregio Pregoeiro (a) Ato de nomeagao
018/2013 018/2013 | Simone de Fatima Martins Portaria n. 033/2013
118/2013 092/2013 | Adio Pereira da Silva Portaria n. 232/2013

138/2013 106/2013 | Fernando Thomé Alves Simdes Portaria n. 033/2013
173/2013 133/2013 | Jessinaider H. Couto Lima Lopes Portaria n. 308/2013

064/2014 038/2014 | Joseane Mendes de Andrade Portaria n. 102/2014
093/2014 062/2014 | Joseane Mendes de Andrade Portaria n. 102/2014
100/2014 068/2014 | Joseane Mendes de Andrade Portaria n. 102/2014
094/2015 064/2015 Joseane Mendes de Andrade Portaria n. 005/2015
005/2015 003/2015 Joseane Mendes de Andrade Portaria n. 005/2015

Releva notar que embora o contrato firmado entre o Municipio e a
empresa Saude & Vida Médico Hospitalar Ltda.-ME, decorrente do Pregdo n.
64/2015, tenha sido firmado em 18/09/2015, quando um de seus socios, Senhor
Flavio Melo de Mendonga, j4 ndo era mais servidor municipal (acordo até
01/09/2015), até a data de abertura daquele certame (13/08/2015) ele se encontrava
naquela condi¢do, o que ndo foi observado pelo pregoeiro que atuou naquele

certame.
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2.8.1.2 — Do exame geral dos processos de contratacio
Além da ocorréncia assinalada no subitem anterior no exame dos
processos licitatorios em tela (caracteristicas discriminadas nos Quadros 25 a 33, fl.

128 a 138), foram constatadas as seguintes ocorréncias:

2.8.1.2.1 — Auséncia de juntada e numeraciio de documentos aos processos

Em contrariedade ao disposto na alinea “j” do inciso II do art. 7° do
Decreto Municipal n. 308/2007, os membros das Equipes de Apoio, que atuaram
nos processos a seguir relacionados, ndo procederam a devida juntada aos autos de
toda a documentagdo instrutdria deles (contratos obtidos posteriormente junto a
Prefeitura), assim como deixaram de numerar todos os documentos que os
integraram, conforme demonstrado nos Quadros 25 a 33 (indicacdo de folhas do

“arquivo digital”):

Processo Pregio Ato de nomeacio Equipes de Apoio
018/2013 018/2013 - Nilson Souza Abadia

. - Uendel Cordeiro de Mendonga
1382013 | 1062013 | Portarian. 0332013 1 g o Aparecida Vidal

- Joseane Mendes de Andrade
- Nilson Souza Abadia

- Uendel Cordeiro de Mendonga
- Eulalia Aparecida Vidal

- Joseane Mendes de Andrade
- Sidele Xavier de Souza

- Ana Paula Sanches Cruz

- Nilson Souza Abadia

- Eulalia Aparecida Vidal

- Joseane Mendes de Andrade
- Sidele Xavier de Souza
064/2014 038/2014 - Nilson Souza Abadia
093/2014 062/2014 Portaria . 102/2014 : gﬁ:&gﬁ;ﬁgg&:l
100/2014 068/2014 - Ana Paula Sanches da Cruz

118/2013 092/2013 | Portaria n. 232/2013

173/2013 133/2013 | Portaria n. 308/2013

094/2015_| 064/2015 ~Nilson Souza Abadia
. - Sidele Xavier de Souza
0052015 | 0032015 | Fortarian- 0052015 1 g 1eia Aparecida Vidal

- Ana Paula Sanches Cruz

2.8.1.2.2 — Numeracio posterior de documentos

Verificou-se que, de acordo com o disposto no Subitem 7.22.1 do edital
do Pregdo Presencial n. 38/2014 (aquisi¢do de materiais ¢ medicamentos
odontolédgicos), que tratou dos procedimentos e julgamento das propostas, apos a
identificacdo dos menores precos por ocasido da abertura e exame das propostas os
licitantes deveriam apresentar “Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo e
Registro de Produtos emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdaria —

ANVISA”.
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Ocorre que, conforme demonstrado pela Prefeitura, na formalizagcdo
daquele processo (Codigo/Arquivo/SGAP n. 1128709) ficou caracterizado que a
numeragdo sequencial dos procedimentos foi iniciada com os referidos
“certificados” (fl. 01 a 403), o que evidenciou o fato que, contrariamente a
disposi¢cdo contida na alinea “4” do inciso II do art. 7° do Decreto Municipal n.
308/2007, os membros da Equipe de Apoio, responsaveis pela numeragao
documental (Portaria n. 102/2014), Senhor Nilson Souza Abadia e as Senhoras
Eulalia Aparecida Vidal, Sidele Xavier de Souza e Ana Paula Sanches da Cruz,
realizaram tais procedimentos de forma indevida e posteriormente a finalizacao do

Processo.

2.8.1.2.3 — Auséncia de projeto basico e orcamento detalhado em planilhas

Na fase interna do Pregdo Presencial n. 64/2015(Cddigo/Arquivo/SGAP
n. 1128719) a Senhora Vera Lucia de Lima Dornelas, Diretora Administrativa do
Hospital Municipal, e o Prefeito, Senhor Carlos Gongalves da Silva, solicitaram e
autorizaram, respectivamente, a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de transporte de ambulancia tipo D, UTI moével adulto e
neonatal de paciente do SUS — 24 hrs., com motorista, sem determinar a elaboragdo
do projeto basico e do or¢amento detalhado em planilhas da composicao de todos os
custos unitarios dos servigos a serem executados, em afronta ao disposto inciso III do
art. 5° do Decreto Municipal n. 308/2007 c/c os incisos I e Il do § 2° do art. 7° da Lei
Nacional n. 8.666/1993.

2.8.1.2.4 — Auséncia de formalizaciao de contrato

Tendo em vista que o objeto licitado pelo Pregao n. 106/2013 (balangas
eletronicas digitais e bebedouro elétrico - Codigo/Arquivo/SGAP n. 1128725) se
referiu a aquisicdo de equipamentos que ensejariam obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica, naquela licitagdo o Pregoeiro, Senhor Fernando Thomé Alves
Simdes, emitiu o instrumento convocatorio sem determinar a formalizagdo de
contratos entre o Municipio e as eventuais empresas participantes, com

contrariedade ao disposto no § 4° do art. 62 da Lei Nacional n. 8.666/1993.
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Do mesmo modo, o Chefe do Executivo, Senhor Carlos Gongalves da
Silva, homologou o resultado do certame e ndo observou a infringéncia a referida
norma legal ao ndo determinar a formalizagdo dos instrumentos contratuais com as

empresas Arcepatos Distribuidora Ltda. e Saude & Vida Médico Hospitalar Ltda.

2.8.1.2.5 — Prorrogacio indevida de vigéncia contratual

Foram inadequadas as prorrogagdes dos contratos decorrentes dos
Pregdes n. 18/2013, 92/2013, 38/2014, 62/2014 e 68/2014, firmados pelo Municipio
(Quadros 25, 26, 29, 30 ¢ 31, fl. 128 a 130 e 133 a 136-v - aquisi¢des de materiais,
medicamentos, instrumentos hospitalares ¢ materiais de limpeza), representado pelo
Chefe do Executivo, Senhor Carlos Gongalves da Silva, mediante termos aditivos
firmados entre as partes, haja vista a vedacao do caput do art. 57 da Lei Nacional n.

8.666/1993.

2.8.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados
= Processos Licitatorios na modalidade Pregdao n. 018, 092, 106 e 133/2013,
038, 062 e 068/2014 ¢ 003 e 04/2015.

2.8.3 - Critérios de inspecio
= Inciso III do art. 5° e alinea “j” do inciso II do art. 7° do Decreto Municipal n.
308/2007;
= Incisos I e Il do § 2° do art. 7°, caput do art. 57 e § 4° do art. 62 da Lei
Nacional n. 8.666/1993.

2.8.4 — Evidéncias
= Processos licitatérios na modalidade Pregdo Presencial n. 018, 092, 106,
133/2013, 038, 062, 068/2014, 003 e 064/2015, cujas caracteristicas foram
discriminadas nos Quadros 25 a 33, fl. 128 a 138-v (digitalizados nos
Arquivos/SGAP, relacionados no Apéndice II);
= Demonstrativos de despesas decorrentes de tais processos de contratagao,

relacionadas nas Tabelas 12 a 20 — f1. 189 a 200.

2.8.5 - Causa provavel

=  Na3o identificada.
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2.8.6 - Efeito real
= Demonstracao inadequada, perante os 6rgdos de controle, da formaliza¢ao de
processos administrativos de contratagdo de fornecedores/prestadores de

Servigos.

2.8.7 — Responsaveis

Itens
Nome Qualificagao
Condutas Nexo de causalidade Culpabilidade
Carlos Gongalves da | p opuieq 1,2,3,4,5,6 1,2,3,4,5 1
Silva
Adao Pereira da Silva | Pregoeiro 1 1 1
Fernando Thomé .
Alves Simdes Pregoeiro 1,5 1,4 1
Jessinaider H. Couto Precocira 1 1 1
Lima Lopes g
Joseane Mendes de | Pregoeira e membro 12 12 1
Andrade de equipe de apoio ’ ’
Simone de Fatima Pregocira 1 1 1
Martins g
Eulalia Aparecida | Membro de equipe de 23 ) 1
Vidal Apoio ’
Nilson Souza Abadia Membro de equipe de 2,3 2 1
Apoio
Uendel Cordeiro de | Membro de equipe de
. 2 2 1
Noronha Apoio
Ana Paula Sanches | Membro de equipe de
. 2,3 2 1
Cruz Apoio
Sidele Xavier de | Membro de equipe de
. 2,3 2 1
Souza Apoio
Vera Lucia de Lima | Diretora do Hospital
. 4 3 1
Dornelas Municipal
Tipificacio dos itens
Condutas Nexo de causalidade Culpabilidade
1 — Adjudicar e homologar
resultados de processos | 1 — A pratica adotada resultou na
licitatorios, sem observar que as | formalizagdo de contratos com
empresas contratadas tinham a | empresas de servidores, o que ¢
participacdo societaria de | expressamente vedado pela
servidores municipais — Subitem | legislacdo pertinente.
2.8.1.1.
2 — Deixar de numerar os
documentos juntados aos L
. . 2 — A auséncia da regular
processos licitatorios — Subitem ~ .
78121 numeragdo de documentos resultou | 1 — Era possivel esperar que os agentes

na impossibilidade de se atestar que | puiblicos  tivessem  conhecimento  das
as pecas foram juntadas aos | disposicdes contidas na Lei Nacional n.
respectivos processos na ordem | 8.666/1993.

cronoldgica de suas efetivagdes.

3 — Numerar a documentacdo
juntada ao Pregdo n. 038/2014,
posteriormente a finalizagdo dos

procedimentos - Subitem

2.8.1.2.2.

4 — Deixar de solicitar a

elaboragédo de projeto basico e de | 3 — A pratica adotada resultou na
orgamento detalhado em | emissdo do edital e na contratagdo

planilhas para a licitagdo de | dos servigos sem a demonstracdo de
servicos de transporte  de | que os pregos praticados eram os de
pacientes por ambuldncias — | mercado.

subitem 2.8.1.2.3.
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Tipificacio dos itens

Condutas Nexo de causalidade Culpabilidade

5 — Deixar de anexar ao edital de
licitagdo ¢ a minuta contratual, e,
consequentemente, a realizacdo
da compra sem a formaliza¢do do
devido contrato com a empresa
vencedora do certame — Subitem

4 — A pratica adotada resultou na
aquisi¢do de materiais permanentes,
que ensejariam obrigagdes futuras,
sem a devida formalizagdo do
contrato com o fornecedor, que
determinasse tais obrigacdes.

1 — Era possivel esperar que os agentes
publicos  tivessem  conhecimento  das

2.8.1.2.4. disposi¢cdes contidas na Lei Nacional n.
. . 5 — A sistematica adotada | 8.666/1993.
6 — Prorrogar, de forma indevida, . . . . .
Lo evidenciou a inobservancia a
vigéncias de contratos firmados Coa 1
vigéncia dos créditos

com empresas fornecedoras de

materiais — Subitem 2.8.1.2.5. orgamentarios, por meio dos quais

as licitagcdes foram processadas.

2.8.8 - Conclusao

Na formalizacdo dos processos licitatorios na modalidade Pregdo, dos
quais resultou a contratagdo de empresas com a participacdo societdria de servidores
municipais e despesas no montante de R$500.479,31 (quinhentos mil quatrocentos e
setenta e nove reais ¢ trinta e um centavos), ndo foram obedecidos o inciso III do art.
5° e a alinea “” do inciso II do art. 7° do Decreto Municipal n. 308/2007, assim
como os incisos [ e IT do § 2° do art. 7°, o caput do art. 57 e o § 4° do art. 62 da Lei
Nacional n. 8.666/1993.

2.8.9 - Proposta de encaminhamento
Propde-se que seja determinada a citacdo dos agentes publicos
indicados como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das
ocorréncias assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolucdo n. 12/2008.
Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio
¢ conduta passivel de aplicagdo da sancao prevista no inciso I do art. 83 c¢/c o inciso

IT do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

3 - APONTAMENTOS CUJA OCORRENCIA NAO FOI
CONFIRMADA

Tendo como referéncia os questionamentos constantes do Alerta da
Ouvidoria, verificou-se que para alguns deles a ocorréncia nao foi confirmada,

conforme relatado a seguir:
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3.1 — Da pratica de nepotismo

Na Nota de Alerta da Ouvidoria, decorrente do Atendimento n.
1950515INT, foi apontada a possivel ocorréncia de nepotismo na contratagdo da
filha do Prefeito de Jodo Pinheiro, Senhora Débora Gongalves da Silva, assim como
da irm3 e da mae do Diretor do Hospital Municipal, Senhor José Matias Lopes
Junior, Senhoras Marielly Matias Machado e Maria José Machado Matias, e da
esposa do médico contratado, Senhor Flavio Melo de Mendonga, Senhora Sabrina
Corréa Demétrio de Mendonga.

Cabe informar, de inicio, que a definicdo de nepotismo, na forma do
entendimento do STF, foi realizada no Subitem 2.5 deste relatorio, no qual foi
examinada a ocorréncia relativa a contratagdo da Senhora Marielly Matias
Machado, irma do Senhor José Matias Lopes Junior, Diretor do Hospital Municipal.

Quanto as demais pessoas suscitadas, observou-se que:

3.1.1 — Da contratacio da Senhora Débora Gongalves da Silva

Conforme apurado no Subitem 2.1 deste relatério a Senhora Débora
Gongalves da Silva foi contratada/credenciada pela Prefeitura de Jodo Pinheiro,
mediante sua empresa individual, por meio dos processos de Inexigibilidades de
Licitacdao n. 05/2013, 01/2014 e 01/2015, conforme demonstrado a seguir ¢ Quadros
2,4¢e7,1l. 61 a64-v, 66 a 69-v e 72 a 74, respectivamente:

Inexigibilidade de Licitacio Atividades Vigéncias contratuais
05/2013 18/07 a31/12/13
01/2014 Consulta médica de endocrinologia 06/02 a 31/12/14
01/2015 20/02 a 31/12/15

De acordo com a documentagdao constante dos mencionados processos
de contratagdo a citada profissional ¢ filha do Chefe do Executivo, Senhor Carlos
Gongalves da Silva.

Entretanto, ndo obstante as contratagdes em tela tenham caracterizado a
burla ao concurso publico, na forma do exame realizado no Subitem 2.2, ao
considerar o fato de que na formalizagdo dos procedimentos de credenciamento
ficou evidenciada a obediéncia a cldusulas e condi¢gdes uniformes para todos os

interessados em participar nos processos, ndo ficou caracterizada a ocorréncia de
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nepotismo, assim como a inobservancia a vedagao disposta no caput do art. 95 da

LOM.

3.1.2 — Da contratacdo da Senhora Maria José Machado Matias

Conforme ja relatado, o Senhor José Matias Lopes Junior (CPF:
052.140.886-55) ¢ servidor publico do Municipio de Jodo Pinheiro, aprovado em
concurso publico e empossado no cargo de médico (Clinico Geral), em 02/05/2011,
cujos registros funcionais indicaram que ele ¢ filho de José Matias Lopes e Maria
José Machado Matias.

No exame dos registros dos atos de admissdo e de execugdo das
despesas do Orgdo inspecionado ndo foram encontrados quaisquer atos que
demonstrassem que a Senhora Maria Jos¢é Machado Matias, mae do citado servidor,
tenha sido contratada pela Prefeitura ou ocupado qualquer outro cargo que pudesse

caracterizar nepotismo.

3.1.3 — Da contratacdo da Senhora Sabrina Corréa Demétrio Mendonca

Observou-se que, de acordo com os registros do Pregdo Presencial n.
64/2015 (analisado no Subitem 2.8 deste relatério) a Senhora Sabrina Corréa
Demétrio Mendonga € esposa do Senhor Flavio Melo de Mendonga e socia dele na
empresa Saude & Vida Médico Hospitalar Ltda.-ME.

Foi apurado, ainda, que na contratacdo da empresa Promédica Clinica
Médica Ltda. (Clinica Médica Saude & Vida Ltda.) para a prestacdo de servigos
médicos a Prefeitura, mediante os processos de Inexigibilidades de Licitagdo n.
05/2014, 01/2015 e 04/2015 (examinados nos Subitens 2.1 e 2.2) a mencionada
empresa indicou como profissional prestadora daqueles servicos a Senhora Sabrina
Corréa Demétrio de Mendonga, conforme Quadro 20, fl. 106 a 117.

Deste modo, em decorréncia de tal circunstancia, no exame das folhas
individuais de frequéncia dos médicos prestadores de servicos a Prefeitura foi
verificada a ocorréncia de registros de presenca da citada profissional, fl. 52 a 56, o
que ndo evidenciou a ocorréncia de nepotismo ou a desobediéncia ao disposto no

caput do art. 95 da LOM.
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3.2 — Pagamentos de vencimentos a médicos em valores diferenciados para o
cumprimento de jornadas iguais

Com base na Nota de Alerta da Ouvidoria e nas investigagdes do
SURICATO foram constatados indicios da ocorréncia de pagamentos, pela
Prefeitura, de vencimentos a médicos em valores diferenciados para o cumprimento
de jornadas iguais.

A titulo de exemplo, nos exames prévios realizados foram constatadas
remuneragdes pagas a determinados médicos que cumpririam a mesma carga
horaria, para os quais foram pagos vencimentos em valores diferenciados
(R$2.303,77, R$2.536,52 ¢ R$2.684,40/por jornada ou R$2.176,86, R$2.303,77,
R$2.444,04, R$2.684,40 ¢ R$9.114,95/por jornada).

Verificou-se que os valores da politica remuneratoria dos servidores do
Municipio de Jodo Pinheiro, disposta pela Lei Complementar Municipal n.
046/2012, sao estabelecidos na tabela do Anexo I da citada norma, na qual sdo
definidos os niveis e classes a que os servidores seriam enquadrados.

Observou-se que, mediante a Lei Complementar Municipal n. 053, de
15/04/2013, a Lei Municipal n. 1.771, de 16/04/2014, e a Lei Municipal n. 1.838, de
22/01/2015 (Codigos/Arquivos/SGAP n. 1128704, 1128705 e 1128706), os valores
dos vencimentos dos servidores, dispostos na mencionada tabela, foram alterados
pela primeira lei e revisados pelas duas outras.

Tendo como referéncia os valores dos vencimentos indicados, verificou-
se que eles se referem a valores pagos aos médicos entre margo e maio de 2013,
cujas divergéncias indicadas decorreram, essencialmente, de correlacdes entre
cargos distintos, ou mesmo entre vencimentos de mesmo cargo, mas em classes e
niveis diferentes.

Confirma tal constatacdo o fato de que na folha de pagamento dos
servidores de margo de 2013, quando estava vigorando a tabela de vencimentos
definida no Anexo I da Lei Complementar Municipal n. 046/2012, os vencimentos
dos médicos, com carga horaria de 120 horas, correspondiam a R$2.176,86 (dois
mil cento e setenta e seis reais e oitenta e seis reais), os de médico plantonista com a
mesma carga horaria o valor de R$2.536,52 (dois mil quinhentos e trinta e seis reais

e cinquenta e dois centavos), ¢ os de médicos do PSF, com carga de 220 horas, o
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valor de R$8.612,82 (oito mil seiscentos e doze reais e oitenta e dois centavos) —
registros de fl. 57 e 58.

Registre-se que, conforme apurado naqueles registros, para os ocupantes
de cargos de médicos foram realizados pagamentos de vencimentos em R$2.176,86
(dois mil cento e setenta e seis reais e oitenta e seis centavos) ¢ em R$2.309,43
(dois mil trezentos e nove reais e quarenta e trés centavos), diferenga esta que
equivale ao nivel de vencimento a que cada um deles foi enquadrado pela referida
Lei, conforme copias de fl. 57 e 58.

De outro modo, de acordo com a folha de pagamento do més de abril de
2013, onde estavam em vigor as alteragdes processadas pela Lei Complementar
Municipal n. 053/2013, ficou evidenciado que para os médicos com carga horaria
de 120 horas o vencimento basico passou a ser R$2.303,77 (dois mil trezentos e trés
reais e setenta ¢ sete centavos), para os plantonistas o valor de R$2.684,40 (dois mil
seiscentos e oitenta e quatro reais e quarenta centavos), € para os médicos do PSF o
valor de R$9.114,95 (nove mil cento e quatorze reais ¢ noventa e cinco centavos) —
registros de fl. 59 e 59-v.

Diante de tais circunstancias foi apurado que as constatacdes realizadas

no exame prévio nao foram confirmadas.

3.3 — Favorecimento de servidor na contratacio de empresa para a prestagio
de servicos de transporte de pacientes (ambulincias)

Na Nota de Alerta da Ouvidoria (Atendimento n. 1950515INT) foi
questionado que o Senhor Flavio Melo de Mendonga, servidor contratado, mantinha
suas ambulancias transportando pacientes do Municipio, sem a formalizacdo de
contrato entre as partes.

Constatou-se que, contrariamente ao questionado na referida Nota de
Alerta, no exame da execugdo orcamentaria da Prefeitura no periodo de janeiro de
2013 a setembro de 2015 ndo foram encontrados registros de execucdo de despesas
com a prestagdo de servicos de transporte de pacientes, por ambulancias, as quais
seriam de propriedade do Senhor Flavio Melo de Mendonga, servidor contratado no

periodo de 12/03/2013 a 01/09/2015.
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Contudo, merece destaque a informacao de que, conforme examinado
no Subitem 2.8 deste relatorio, em 21/09/2015 o Municipio firmou com a empresa
Satde & Vida Médico Hospitalar Ltda.-ME, que tinha a participagdo societaria da
referida pessoa, contrato para a prestagdo dos mencionados servigos, tendo sido

apurado que a partir de 02/09/2015 ele ndo era mais servidor publico.

4 — CONCLUSAO

Realizada a presente inspecao, constatou-se que:

4.1 — Foram confirmados os seguintes apontamentos:

e No periodo de janeiro de 2013 a outubro de 2015 a Prefeitura de Jodo
Pinheiro procedeu ao credenciamento e a contratagao ilicita de prestadores de
servicos médicos para o exercicio de atividades finalisticas daquele Orgio,
cujas fungdes deveriam necessariamente ser exercidas por servidores do
quadro efetivo, devidamente aprovados em concurso publico, na forma do
inciso II do art. 37 da CR/1988 e nas disposicdes contidas na Lei
Complementar Municipal n. 046/2012, e as orientagdo deste Tribunal
exaradas na Consulta n. 747.448/2012, cujas despesas totalizaram o valor de
R$12.252.716,00 (doze milhdes duzentos e cinquenta e dois mil setecentos e
dezesseis reais);

e No periodo de 01/10/2014 a 31/08/2015 a Prefeitura contratou a Senhora
Marielly Matias Machado para as fungdes de médico, o que caracterizou a
inobservancia ao disposto no caput do art. 95 da LOM, haja vista que ela era
irma do Senhor José Matias Lopes Junior, servidor concursado e empossado
nas func¢des de médico em 02/05/2011;

e Para tal contratagio a Administracio ndo demonstrou a excepcional
necessidade de contratacdo, em ofensa ao principio constitucional de
obrigatoriedade de concurso publico (inciso II do art. 37 da CR/1988), além
de ndo ter sido demonstrada a forma de selecdo que garantisse o principio da
impessoalidade, moralidade e publicidade;

e Durante o periodo inspecionado a Administracdo formalizou a contratagdo de
14 (quatorze) médicos para a prestacdo de servigos junto ao hospital
municipal, ndo tendo sido apresentadas as justificativas de necessidade de tais

54 Relat PM Jodo Pinheiro 2015



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal
4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo

contratagdes por excepcional interesse publico, em oposi¢ao a determinacao
constitucional disposta no inciso II do art. 37 da CR/1988, assim como pela
auséncia de manifestagdo sobre o modo de selecdo dos candidatos as vagas
temporarias, ou qualquer outro instrumento que demonstrasse que o0s
candidatos foram escolhidos de maneira idonea, atendendo aos principios da

impessoalidade, moralidade e publicidade.

4.2 — Outras ocorréncias constatadas:

Na formalizagdo dos processos de inexigibilidades de licitacdo, destinados ao
credenciamento de profissionais € empresas para a prestagdo de servigos
médicos e de exames laboratoriais a Prefeitura de Jodo Pinheiro no periodo de
2013 a outubro de 2015, cujas despesas decorrentes totalizaram o valor de
R$13.163.098,88 (treze milhdes cento e sessenta e trés mil noventa e oito
reais e oitenta e oito centavos), nao foram obedecidos o caput do art. 3°, o
inciso III do art. 9°, o caput do art. 38, o inciso I do § 1°do art. 43 e 0 § 1°do
art. 54 da Lei Nacional n. 8.666/1993;

As despesas decorrentes da contratagdo/credenciamento de servicos médicos,
realizadas pela Prefeitura de Jodo Pinheiro sob os or¢amentos dos exercicios
de 2013, 2014 e 2015, ndo foram contabilizadas como “Outras Despesas de
Pessoal”, e, consequentemente, ndo foram computadas como despesas de
pessoal, em afronta ao disposto nas disposi¢des contidas na Portaria
Interministerial/ STN/SOF n. 163/2001 ¢ no § 1° do art. 18 da Lei
Complementar Nacional n. 101/2000;

Com a inclusdo das despesas nos percentuais de gastos com pessoal, relativos
aos exercicios de 2013, foi apurado que os gastos de tal natureza, efetuados
pelo Poder Executivo de Jodo Pinheiro (55,59%), ultrapassaram o limite
definido na alinea “b” do inciso III do art. 20 da mencionada Lei, enquanto
que em 2014 os gastos do Municipio (61,04%) e do Poder Executivo
(57,27%) ultrapassaram os limites definidos no inciso III do art. 19 e na alinea
“b” do inciso III do art. 20 da mesma Lei, respectivamente (nos processos de
prestagdes de contas de 2013 e 2014 tais ocorréncias nao foram evidenciadas -

autos de n. 912.727 e 965.864);

55 Relat PM Jodo Pinheiro 2015



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal
4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo

Em afronta ao disposto no inciso X do art. 37 da CR/1988 e nas normas
contidas nas Leis Complementares Municipais n. 046 e 048/2012, no periodo
de janeiro de 2013 a novembro de 2015 a Prefeitura de Jodo Pinheiro
concedeu acréscimos nos vencimentos dos servidores médicos (adicionais de
fung¢do), sem autorizacao legislativa, cujas despesas decorrentes totalizaram o
valor R$4.741.006,30 (quatro milhdes setecentos e quarenta ¢ um mil seis
reais e trinta centavos);

Durante o periodo inspecionado foi apurado que a Administracdo do
Executivo de Jodo Pinheiro se omitiu em determinar e exigir do corpo clinico
do Hospital Municipal Antonio Carneiro Valadares a obediéncia as normas
previstas nos art. 49 e 50 da Lei Complementar Municipal n. 048/2012 e no
art. 10 do Regimento Interno do hospital, relativas ao efetivo registro de
frequéncia na prestagao de servigos a municipalidade;

Na formalizagdo dos processos licitatorios na modalidade Pregdo, dos quais
resultou a contratacao de empresas com a participacao societaria de servidores
municipais ¢ despesas no montante de R$500.479,31 (quinhentos mil
quatrocentos e setenta e nove reais e trinta e um centavos), ndo foram
obedecidos o inciso III do art. 5° e alinea “j” do inciso II do art. 7° do Decreto
Municipal n. 308/2007, assim como os incisos | e Il do § 2° do art. 7°, o caput

do art. 57 e 0 § 4° do art. 62 da Lei Nacional n. 8.666/1993;

4.3 — Ocorréncias nao comprovadas:

Considerando que a contratagdo/credenciamento da Senhora Débora
Gongalves da Silva, filha do Prefeito, realizada pela Prefeitura para as
atividades de médica mediante os processos de Inexigibilidades de Licitagdao
n. 05/2013, 01/2014 e 01/2015, obedeceu a clausulas e condi¢des uniformes
para todos os interessados em participar nos processos, nao ficou
caracterizada a ocorréncia de nepotismo, assim como a inobservancia a

vedagdo disposta no caput do art. 95 da LOM;
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e No exame dos registros dos atos de admissao e de execucdo das despesas do
Orgdo inspecionado ndo foram encontrados quaisquer registros que
demonstrassem que a Senhora Maria Jos¢ Machado Matias, mae do servidor
José Matias Lopes Junior, tenha sido contratada pela Prefeitura ou ocupado
qualquer outro cargo que pudesse caracterizar nepotismo;

e Em decorréncia do fato de que a empresa Promédica Clinica Médica Ltda.
(Clinica Médica Saude & Vida Ltda.), credenciada para a prestagdo de
servigos médicos a Prefeitura pelos processos de Inexigibilidades de Licitagdo
n. 05/2014, 01/2015 e 04/2015, tenha indicado para a prestacdo de tais
servigos a Senhora Sabrina Corréa Demétrio Mendonga (esposa do servidor
Flavio Melo de Mendonga), no exame das folhas individuais de frequéncia
dos médicos prestadores de servigos a Prefeitura foi verificada a ocorréncia de
registros de presenca da citada profissional, o que ndo evidenciou a ocorréncia
de nepotismo ou a desobediéncia ao disposto no caput do art. 95 da LOM;

e As divergéncias entre os valores dos vencimentos de médicos, apurados no
exame preliminar com o auxilio do SURICATO, referem-se, essencialmente,
a valores pagos aos médicos entre marco e maio de 2013 e a correlagdes entre
cargos distintos, ou mesmo entre vencimentos de mesmo cargo, mas em
classes e niveis diferentes;

e Contrariamente ao questionado na Nota de Alerta, no exame da execucdo
or¢amentaria da Prefeitura no periodo de janeiro de 2013 a setembro de 2015
ndo foram encontrados registros de execucao de despesas com a prestacdo de
servigos de transporte de pacientes, por ambuldncias, as quais seriam de
propriedade do Senhor Flavio Melo de Mendonga, servidor contratado no

periodo de 12/03/2013 a 01/09/2015.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, considerando os indicios de irregularidades
assinalados no presente relatdrio técnico, propde-se a citacdo dos responsaveis
abaixo relacionados para manifestagdo acerca dos achados de inspe¢do, nos termos

do caput do art. 187 da Resolucao n. 12/2008:
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Responsaveis Qualificagido Itens dos Achados
Carlos Gongalves da Silva Prefeito 2.1,2.2,23,24,2.5,2.6,2.7,2.8
Flavio Melo de Mendonga Secretario de Saude — de 02/01 a 10/03/13 2.4,2.6
Graciele Gomes da Silva Secretaria de Satde —a partir de 11/03/13 22,23,24,2.6
Vera Lucia de Lima Dornelas Diretora Administrativa do Hospital 2.6,2.8.1.2.3
Antonio Geraldo Silva Presidente de CPLs — 2013 a 2015 2111, 22 111125’ 22 11 1136, 2.1.14,

Adao Pereira da Silva

Pregoeiro — 2013
Membro de CPL - 2014 ¢ 2015

2.1.1.1,2.1.1.4,2.1.1.6,2.8.1.1

Ana Paula Sanches da Cruz

Membro de Equipe de Apoio —2014 e 2015

2.8.1.2.1,2.8.1.2.2

Eulalia Aparecida Vidal

Membro de Equipe de Apoio —2013 a 2015

2.8.1.2.1,2.8.1.2.2

Fernando Thomé Alves Sim&es

Pregoeiro — 2013

2.1.1.1,2.1.1.4,2.1.1.5, 2.1.1.6,

Membro de CPL - 2013 a 2015 2.8.1.1,2.8.1.2.4
Jessinaider H. Couto Lima Lopes | Pregoeira — 2013 2.8.1.1
Joseane Mendes de Andrade Pregoeira — 2014 ¢ 2015 2.8.1.1,2.8.1.2.1

Membro de Equipe de Apoio —2013

Juarez Moura da Silva

Membro de CPL - 2013 a 2015

2.1.1.1,2.1.1.4,2.1.1.5,2.1.1.6

Nilson Souza Abadia

Membro de CPL - 2013 ¢ 2014
Membro de Equipe de Apoio —2013 a 2015

2.1.1.1,2.1.1.4,2.1.1.5, 2.1.1.6,
2.8.1.2.1,2.8.1.2.2

Sidele Xavier de Souza

Membro de Equipe de Apoio —2013 a 2015

2.8.1.2.1,2.8.1.2.2

Simone de Fatima Martins

Pregoeira — 2013
Membro de CPL - 2013

2.1.14,2.1.15,2.1.1.6,2.8.1.1

Uendel Cordeiro de Noronha

Membro de CPL-2013
Membro de Equipe de Apoio —2013

2.1.14,2.1.15,2.1.1.6,2.8.1.2.1

Cabe documentos/evidéncias

TCEMG,

reiterar a informacdo de que os

digitalizados  estdo  disponiveis no Portal do endereco:
www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servicos”, Funcionalidade: “Consulta a Documentos
Processuais”, sendo que para acessa-los os responsaveis deverdo informar o nimero

de seu CPF e a “Chave de Acesso” constante do oficio de citagao.

A considera¢do superior.

4* CFM/DCEM, CFAA/DFAP, 05 de julho de 2016.

Jefferson Mendes Ramos Marcia Poeiras Santos
Analista de Controle Externo

TC 2353-9

Analista de Controle Externo
TC 1658-3
Marilene Soares da Silva Jesus Claudio Eulalio de Souza
Analista de Controle Externo

TC 1793-8

Analista de Controle Externo
TC 2175-5
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6 — APENDICE I - Fundamentacio legal

Legislacao Nacional:

Constituicao da Republica, de 05/10/1988;

Lei Nacional n. 8.666, de 21/06/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias;

Lei Complementar Nacional n. 101, de 04/05/2000 — Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias;

Portaria Interministerial/STN/SOF n. 163, de — 04/05/2001 - Dispde sobre
normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, e d& outras providéncias;

Sumula 13 do STF;

Legislacio Municipal

Lei Organica Municipal - LOM;

Lei Complementar Municipal n. 046, de 15/10/2012 - Da nova redagado a Lei
Complementar n. 02 de 03 de novembro de 2003, que dispde sobre a
estruturacdo do plano de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos do quadro de
Pessoal da Prefeitura Municipal de Jodo Pinheiro e dé outras providéncias;
Lei Complementar Municipal n. 048, de 15/10/2012 — Da nova redacdo a Lei
Complementar 03 de 03 de novembro de 2003 que definiu o Regime Juridico
Unico e dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da Administragio
Direta e Indireta do Municipio de Jodo Pinheiro e consolida a legislacao
pertinente;

Lei Complementar Municipal n. 053, de 15/04/2013 - Altera vencimentos
base e carreiras dos cargos de provimento efetivo do plano de cargos e
carreiras e da carreira do magistério que menciona;

Lei Municipal n. 1.771, de 16/04/2014 — Concede revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos municipal, concede aumento real aos
profissionais do magistério para adequagdo da variagdo do piso do

magistério e da outras providéncias;
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Lei Municipal n. 1.838, de 22/01/2015 — Concede revisdao geral da
remuneracdo dos servidores publicos municipal, concede aumento real aos
profissionais do magistério, fixa piso salarial da categoria de agente
comunitario de saude e da providéncias;

Decreto Municipal n. 308, de 23/04/2007 — Regulamenta a modalidade de
licitagdo denominada Pregdo, para aquisi¢ao de bens e servicos comuns, ¢ da
outras providéncias;

Regimento Interno do Hospital Municipal;

Normas/orientacoes deste Tribunal:

Consulta n. 751.882/2008

Consulta n. 811.980/2010;

Consulta n. 747.448/2012;

Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Organica deste
Tribunal);

Resolugdo n. 12, de 19/12/2008 - Institui o Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais.

60 Relat PM Jodo Pinheiro 2015



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal

4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo

7 — APENDICE II - Correlagio entre os documentos digitalizados e os Cédigos dos
Arquivos do SGAP

Documentos/evidéncias Codigo/Arquivo/SGAP
Decreto Municipal n. 308/2007 1128574
Folha de pagamento dos servidores — Abril/2013 1128575
Folha de pagamento dos servidores — Abril/2014 1128577
Folha de pagamento dos servidores — Abril/2015 1128578
Folha de pagamento dos servidores — Agosto/2013 1128580
Folha de pagamento dos servidores — Agosto/2014 1128581
Folha de pagamento dos servidores — Agosto/2015 1128583
Folha de pagamento dos servidores — Dezembro/2013 1128586
Folha de pagamento dos servidores — Dezembro/2014 1128588
Folha de pagamento dos servidores — Fevereiro/2013 1128591
Folha de pagamento dos servidores — Fevereiro/2014 1128592
Folha de pagamento dos servidores — Fevereiro/2015 1128594
Folha de pagamento dos servidores — Janeiro/2013 1128597
Folha de pagamento dos servidores — Janeiro/2014 1128599
Folha de pagamento dos servidores — Janeiro/2015 1128600
Folha de pagamento dos servidores — Julho/2015 1129592
Folha de pagamento dos servidores — Julho/2014 1128603
Folha de pagamento dos servidores — Julho/2013 1128604
Folha de pagamento dos servidores — Junho/2013 1128606
Folha de pagamento dos servidores — Junho/2014 1128607
Folha de pagamento dos servidores — Junho/2015 1128609
Folha de pagamento dos servidores — Maio/2013 1128610
Folha de pagamento dos servidores — Maio/2014 1128612
Folha de pagamento dos servidores — Maio/2015 1128615
Folha de pagamento dos servidores — Mar¢o/2013 1128616
Folha de pagamento dos servidores — Mar¢o/2014 1128617
Folha de pagamento dos servidores — Mar¢o/2015 1128619
Folha de pagamento dos servidores — Novembro/2013 1128620
Folha de pagamento dos servidores — Novembro/2014 1128621
Folha de pagamento dos servidores — Novembro/2015 1128622
Folha de pagamento dos servidores — Outubro/2013 1128625
Folha de pagamento dos servidores — Outubro/2014 1128626
Folha de pagamento dos servidores — Outubro/2015 1128628
Folha de pagamento dos servidores — Setembro/2013 1128631
Folha de pagamento dos servidores — Setembro/2014 1128633
Folha de pagamento dos servidores — Setembro/2015 1128634
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n. 001/2014 1128636
Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n. 001/2015 1128647
Processo de Inexigibilidade de Licitagcao n. 003/2013 1128662
Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n. 004/2015 1128677
Processo de Inexigibilidade de Licitagao n. 005/2013 1128681
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n. 005/2014 1128692
Processo de Inexigibilidade de Licitagcao n. 005/2015 1128697
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Documentos/evidéncias Codigo/Arquivo/SGAP
Processo de Inexigibilidade de Licitagcao n. 006/2013 1128698
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n. 010/2014 1128701
Lei Complementar Municipal n. 046/2012 1128702
Lei Complementar Municipal n. 048/2012 1128703
Lei Complementar Municipal n. 053/2013 1128704
Lei Municipal n. 1.771/2014 1128705
Lei Municipal n. 1.838/2015 1128706
Processo Licitatorio - Pregdo Presencial n. 003/2015 1128707
Processo Licitatorio - Pregdo Presencial n. 018/2013 1128708
Processo Licitatorio - Pregdo Presencial n. 038/2014 1128709
Processo Licitatorio - Pregao Presencial n. 062/2014 1128712
Processo Licitatorio - Pregdo Presencial n. 064/2015 1128719
Processo Licitatorio - Pregao Presencial n. 068/2014 1128722
Processo Licitatorio - Pregdo Presencial n. 092/2013 1128723
Processo Licitatorio - Pregdo Presencial n. 106/2013 1128725
Processo Licitatorio - Pregdo Presencial n. 133/2013 1128732
Relagao de servidores efetivos - Prefeitura 1130130
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