TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
-I—CE 32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

PROCESSO N° : 980397

NATUREZA : Denuncia

DENUNCIANTE: Bethonico Engenharia e Incorporacodes Ltda.
DENUNCIADO : Chefe do Executivo Municipal de Montes Claros, Sr. Rui Muniz.
ANO DE REFERENCIA: 2016

I. INTRODUCAO

Tratam os autos sobre denuncia oferecida pela empresa Bethonico Engenharia e
Incorporacoes Ltda, através de seu representante legal Pablo Costa Bethonico, em face de supostas
irregularidades no Processo Licitatéorio n°® 0075/2016, na modalidade Concorréncia Publica n°
0012/2016, realizado pela Prefeitura Municipal de Montes Claros, com o objetivo de escolher a
proposta mais vantajosa para constru¢cdo da Unidade Bdasica de Saude, Bairro Nossa Senhora das
Gragas, no valor total de R$2.288.017,82 (dois milhdes, duzentos e oitenta e oito mil e dezessete
reais e oitenta e dois centavos), nos termos da peti¢ao de fls. 01 a 08, acompanhada dos documentos
de fls. 12 a 125 destes autos.

I - INTRODUCAO

A Coordenadoria de Protocolo e Triagem manifestou as fls. 09 e 10 no sentido de que
ndo estava presentes os requisitos previstos no inciso V do § 1°, no § 2° do art. 301 e no paragrafo
unico do art. 312, inciso V, e paragrafo tinico da Resolugdo 12/2008, conforme relatorio de fls. 09 e

10 dos presentes autos.

O Exmo. Senhor Conselheiro Presidente proferiu despacho de fls. 10, nos termos que

SC€ seguc:
“Informo a V. Sa. que ao exercer o Juizo de admissibilidade que compete a Presidéncia desta
Corte, consoante dispde o inciso XLII do art. 41 c/c o caput do art. 302 do Regimento Interno
deste Tribunal, verifiquei que o documento apresentado niio atende aos requisitos previstos no
inciso V do § 1°, no § 2° do art. 301 e paragrafo tinico do art. 312 do mencionado Regimento, uma
vez que niao foram apresentadas provas dos fatos alegados, da existéncia da pessoa juridica

peticionaria e nem copia do instrumento convocatério completo.

Assim, intimo V. Sa. a apresentar, no prazo de 10(dez) dias, estabelecido pelo § 1° do art. 302 da
mencionada Resolucio, os documentos faltantes, necessarios a admissibilidade da dentuncia, sob

pena de arquivamento da documentacio em referéncia”.
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Regularmente citado, o denunciante protocolizou os documentos de fls. 12 a 125,

conforme protocolo n° 0040394-11, de 04/05/2016, fl1. 13, todos constantes destes autos.

Consoante despacho de fl. 126, o Exmo. Senhor Conselheiro Presidente considerou
preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 da Resolugdo n.° 12/2008 e recebeu a referida
documentagio como DENUNCIA e, nos termos previstos no caput do art. 305 da citada resolugo,

em ato continuo, determinou sua autuacao e distribuigao.

O presente processo foi distribuido ao Exmo. Senhor Conselheiro Substituto, Dr.

Hamilton Coellho, fl. 128, que, nos termos do despacho de fl. 129, determinou o que se seguem:

“Com a urgéncia que o caso requer, intimem-se a Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo Nilma Silva Antunes, da Prefeitura Municipal de Montes Claros, ¢ a
Engenheira Camila Gomes Freitas, da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Planejamento
Urbano, via e-mail ou fac-simile, para oitiva prévia acerca da denfincia, em especial quanto a
alegada divergéncia entre o cdédigo da Secretaria de Estado de Transportes e Obras
Publicas - SETOP indicado e as descricdes contidas no edital, em até 2 (dois) dias,
remetendo-se copia da exordial de fls. 01/08.

Informe-se, na oportunidade, que poderdo ser juntados documentos relativos as fases
interna e externa do procedimento.

Apds a juntada da documentag@o ou transcorrido in albis o prazo, retornem-se os

autos conclusos”.

Os documentos de fls. 133 e 134 atestam que os interessados foram
regularmente citados. O Municipio de Montes Claros, Minas Gerais, representado por sua
Procuradora Geral, Marilda Marlei Barbosa Oliveira Silva, pela Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdes Nilma Silva Antunes e pela Engenheira Camila Gomes Freitas,
apresentou os esclarecimentos de fls. 136 a 138, acompanhado dos documentos de fls. 139 a

143, destes autos.

O Exmo. Senhor Conselheiro Substituto preferiu despacho de fls. 145 a 146 em

que indeferiu o pedido liminar de suspensdo da realizacdo do certame, nos seguintes termos:

Devidamente intimadas, juntaram aos autos os documentos de fls. 136/143,
informando que o certame transcorreu normalmente, tendo a denunciante optado por ndo
participar. Esclarecem que outras trés empresas apresentaram propostas e argumentam que a
exequibilidade da obra foi demonstrada com a apresentacdo das propostas, havendo o
Municipio alcangado desconto de 18,5% para ambos os lotes.
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Em relacdo a discrepancia entre o codigo da SETOP e a descricdo contida nos itens
04.02 ¢ 04.03 da planilha de pregos do instrumento convocatorio, as responsaveis informaram
que o item demandado ndo estd contido nas planilhas de referéncia, tendo a Administragdo

procedido a sua adequagdo para o caso concreto, verbis:

“Cumpre evidenciar que inexiste nas tabelas citadas acima referéncia de
preco para o item “fechamentos light steel framming”, fazendo com que o setor de
engenharia buscasse meios para parametrizar os precos do mencionado item.

A alternativa encontrada, ap6s pesquisa de mercado e verificacdo das
tabelas, foi realizar a correta descri¢do do item no edital e tdo somente colocar o
codigo alv-dry-010 do Setop, vez que estes precos estavam equiparados ao item
descrito a época da realiza¢do do orcamento.” (grifos no original).

A luz das informacdes prestadas pelas denunciadas, confirma-se a
promociao de adaptacdo da tabela da SETOP ao projeto basico, a fim de
viabilizar a insercio de todos os itens almejados na planilha de custos. Embora a
Administracdo nao tenha anexado a peticio os documentos comprobatorios da
realizacio de orcamentos para o item “fechamentos light steel framing”, em
analise preliminar, tendo em vista o fato de trés empresas terem apresentado
propostas de precos, pode-se inferir que o preco estimado é compativel com o
praticado no mercado. Ademais, a denunciante ndo juntou documento habil a
demonstrar a inexequibilidade arguida na exordial.(Grifo nosso).

Nota-se, em exame preliminar, que ndo houve prejuizo a publicidade ou
transparéncia da aquisi¢do, ¢ principalmente a formulagdo de propostas pertinentes,
haja vista que, embora ndo inteiramente coincidente com a tabela de referéncia, a
descri¢do dos bens listados a fl. 06 ¢ pormenorizada, contendo inclusive especificacdo
mais extensa do que muitos dos itens insertos no documento oriundo da SETOP,
cumprindo-se, quanto a tais materiais, o disposto no art. 40, § 2°, incisos I, Il e IV, da
Lei n.° 8.666/93.

Assim, concluo pela inexisténcia de elementos de convicgdo que justifiquem
a suspensdo cautelar do certame e indefiro o pedido liminar.

Ressalto, contudo, que este Tribunal de Contas podera determinar a
suspensdo da concorréncia, até a assinatura do respectivo contrato, nos termos do
art. 60 da Lei Complementar Estadual n.® 102/08, apds instrugdo processual adicional.

Intimem-se a denunciante e os denunciados, via D.O.C. e e-mail, deste

despacho”.

Os interessados foram regularmente intimados da decisdo de fls. 145 a 146, conforme certidao

de fls. 153 ¢ 156, mas ndo se manifestaram.
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Os autos foram encaminhados a esta coordenadoria, conforme termo de encaminhamento fls.

156 destes autos.

Em apertada sintese, ¢ o relatorio.

II - ANALISE

O Representante noticiou a esta Corte de Contas irregularidades no Edital do
Processo Licitatorio n° 0075/2016, na modalidade Concorréncia Publica n® 0012/2016, para
constru¢do das UBS T1T dos Bairros Nossa Senhora das Gragas e Sao Geraldo II, conforme
os termos da pe¢a de denuncia de fls. 01 a 08, sejam: valores inexequiveis na planilha de
precos de mercado e por nao corresponder a servigos equivalentes aqueles descritos nos itens

da planilha.

No despacho de fls. 145 a 146, o Exmo. Senhor Conselheiro Substituto Relator

anotou o seguinte:

“A luz das informacées prestadas pelas denunciadas, confirma-se a promogio de
adaptacio da tabela da SETOP ao projeto basico, a fim de viabilizar a insercao
de todos os itens almejados na planilha de custos. Embora a Administra¢io niao
tenha anexado a peticio os documentos comprobatérios da realizacdo de
orcamentos para o item “fechamentos light steel framing”, em analise preliminar,
tendo em vista o fato de trés empresas terem apresentado propostas de precos,
pode-se inferir que o preco estimado é compativel com o praticado no mercado.
Ademais, a denunciante nio juntou documento habil a demonstrar a

inexequibilidade arguida na exordial”.(Grifo nosso).

Considerando que os fatos noticiados nestes autos referem-se ao Processo
Licitatdrio n® 0075/2016, na modalidade Concorréncia Publica n® 0012/2016, para construgao
das UBS TIT dos Bairros Nossa Senhora das Gragas e Sdo Geraldo II, entende-se como
necessario seja ouvida a Diretoria de Engenharia e Pericia e Materiais Especiais para que se
manifeste sobre as irregularidades apontadas na pe¢a de denuncia, fls. 01 a 08, consoante a

competéncia prevista nos incisos L, I, III e IV, do artigo 41 da Resolugdo n® 02/2015
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A Resolugdo n° 02/2015, em seu artigo art. 41, incisos I, II, III e IV, prescreve “in

verbis”’:

Art. 41. Sao atribuicoes da Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e
Servicos de Engenharia e Pericia:

II — realizar o exame da legalidade dos instrumentos convocatérios de
licitacAo nos aspectos atinentes a obras ou servicos de engenharia em conjunto
Coordenadoria de Fiscalizaciao de Editais de Licitacao;

III — instruir processos de sua competéncia com relatérios técnicos
conclusivos;

IV — examinar as denuncias, representacdes ou outros processos que
versem sobre obras ou servicos de engenharia, no 4mbito da Administracio
estadual e municipal.

II1 - CONCLUSAO

Isto posto, este Orgdo Técnico entende como necessario que os fatos denunciados
sejam submetidos a analise técnica da Diretoria de Engenharia e Pericia e Materiais Especiais
para que se manifeste sobre as irregularidades apontadas consoante a competéncia prevista

nos incisos I, I, III e IV, do artigo 41 da Resolugao n°® 02/2015.

A consideracdo superior.

4* CFM, 08 de julho de 2016.

José Celestino da Silva
Analista de Controle Externo
TC 1081-0
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