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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 969054

Procedéncia:  Municipio de Senhora dos Remédios

Exercicio: 2014
Responsavel:  Denilson José Rodrigues Resende
MPTC: Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES
EMENTA

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1) Emitido Parecer Prévio pela aprovacao das contas anuais, referentes ao exercicio financeiro
de 2014, com fundamento nas disposicdes do inciso I do artigo 45 da Lei Complementar n.
102/2008, norma repetida no inciso I do artigo 240 do Regimento Interno deste Tribunal.

2) Recomendado ao Chefe do Executivo Municipal que desempenhe o planejamento
adequado na educacao infantil do Municipio, objetivando o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Ensino — PNE, nos termos dos incisos I e IV do art. 208 da Constitui¢ao Federal
c/c o art. 6° da Emenda Constitucional n. 59/09 e a Lei Federal n. 13.005/14.

3) Recomendado ao gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Casa
por meio de requisigdes ou agoes de fiscalizagdo a serem realizadas na municipalidade.

4) Recomendado ao responsavel pelo 6rgao de Controle Interno o acompanhamento da gestao
municipal, nos termos do disposto no artigo 74 da Constituicdo da Republica de 1988,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera
dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidéria.

5) Aprovado o voto do Relator, por unanimidade.

PARECER PREVIO
NOTAS TAQUIGRAFICAS
14? Sessio Ordinaria da Primeira Camara — 17/05/2016
CONSELHEIRO MAURI TORRES:

I - RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas anual do Senhor Denilson José Rodrigues Resende,
chefe do Poder Executivo do Municipio de Senhora dos Remédios, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, a qual abrange as informacdes encaminhadas por meio do Sistema
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Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM) e os documentos especificados no Anexo
da Instrugcdo Normativa n.® 03/2014 deste Tribunal.

A equipe técnica desta Casa realizou sua analise as fls. 02/11, apontando irregularidades que
ensejaram abertura de vista ao gestor, conforme fl. 11.

Citado, a f1.19, o responsavel apresentou a defesa e documentos de fls. 21/28.

No reexame realizado nos termos da Resolucao n°® 04/2009, a Unidade Técnica ndo acatou a
defesa apresentada, concluindo pela rejei¢do das contas, fls. 30/40.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela emissao de parecer prévio pela
aprovacdo das contas, com ressalvas, nos termos do disposto no art. 45, inciso II, da Lei
Complementar n. 102/2008, fls. 43/46.

E o relatorio, em sintese.
I - FUNDAMENTACAO

A andlise técnica abrangeu o exame dos Créditos Or¢amentarios e Adicionais, do repasse a
Cémara conforme caput do art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88 —, da
aplicagdo na Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino, da aplicagdo nas Ag¢des e Servicos
Publicos de Saude, e da Despesa com Pessoal dos Poderes.

Quanto a execuciao orcamentaria, constatou-se que o empenhamento das despesas nao
excedeu ao limite dos créditos concedidos, tendo sido devidamente comprovada a suficiéncia
de recursos para abertura dos créditos adicionais, os quais foram precedidos de leis
autorizativas, atendendo as disposi¢des do art. 167, incisos Il e V, da CR/88 e dos arts. 42, 43
e 59 da Lei federal n.° 4.320/64, fls. 04/04v e 47/47v.

Entretanto, o Orgdo Técnico apontou que foram abertos créditos suplementares/especiais no
valor de R$1.408.453,32 sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da Lei
n° 4.320/64 c/c art. 8° da LC 101/00.

O defendente alegou, as fls. 21/24, em sintese, que os créditos adicionais suplementares foram
abertos utilizando a fonte de recursos “excesso de arrecadagao”, com lastro na Consulta n°
873706 desta Casa, que disciplina a suplementacdo de dotacdo or¢amentaria com recursos de
convénios.

Aduziu que a nomenclatura “excesso de arrecadacdo de convénios” define os recursos
or¢amentarios oriundos de convénios, que servirdo como fonte de recursos para a abertura de
créditos adicionais, ainda que ndo haja, efetivamente, no exercicio, arrecadacao de receita
superior a prevista. Quando ndo houver previsao originaria na LOA, ou sendo essa previsao
insuficiente quanto a estimativa de receitas de convénios e a proje¢do das despesas para o
cumprimento de seus objetos, a fonte de recursos para a abertura dos créditos adicionais
destinados a realizacdo dos convénios serd o “excesso de arrecadacdo”, ainda que essa
tendéncia ndo venha a se concretizar em excesso real no exercicio.

Esclareceu que esse entendimento foi observado pela Contabilidade Municipal, mediante a
abertura de créditos suplementares por excesso de arrecadagdo, tendo sido verificadas, no
presente caso, a previsao subestimada na LOA e a rubrica de despesas com valores inferiores
a0 necessario.

Alegou, ainda, que, em muitos casos, ndo houve a concretizacao do excesso de arrecadacao e
que boa parte dos recursos nao foi repassada, ocasionando frustacdo de excesso. Diante disso,
procedeu-se a edicdo do Decreto n°® 1.434/2014, alterando parcialmente a fonte de recursos
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dos decretos destacados a fl. 23, promovendo o cancelamento de dotacdes no montante
suficiente a cobertura dos créditos por excesso de arrecadagdo frustrado no final do exercicio,
no total de R$1.432.490,00.

Por fim, informou que o Decreto 1.434/2014 nao foi enviado a este Tribunal devido a
impossibilidade do SICOM de recepciona-lo por conter crédito adicional apenas com
anulacgado de dotacgdes.

Em novo estudo, a Unidade Técnica considerou parcialmente as alegacdes do defendente,
reduzindo para R$768.560,32 o montante de créditos abertos sem recursos disponiveis.

Compulsando os autos, verifico, no quadro do Comparativo da Despesa Fixada com a
Execucdo, que os créditos concedidos foram no valor de R$18.209.227,00, e que a despesa
empenhada, de R$17.024.772,61, o que demonstra que ha créditos autorizados nao utilizados
no montante de R$1.184.454,39, fls. 32v, 47 a 54.

O Ministério Publico manifestou-se, as fls. 45, no seguinte sentido:

Contudo, apesar da patente infringéncia ao mencionado preceito legal, porquanto nao
elidida a irregularidade relativa a abertura de créditos adicionais sem os indispensaveis
recursos disponiveis, ha que se considerar que o total das despesas empenhadas
(R$17.024.772,61) foi inferior ao total dos créditos concedidos (R$18.209.227,00),
afigurando-se a diferenga entre os aludidos valores superior ao montante dos créditos
abertos sem recurso. Dessa forma, tem-se a indicacdo de que os créditos, apesar de
abertos sem a disponibilidade de recursos, ndo foram utilizados, ndo acarretando prejuizo
a execugdo do orcamento municipal e, consequentemente, ndo maculando as contas
apresentadas.

Desta forma, em que pese haver sido constatada a infragdo ao disposto no art. 43 da Lei n°.
4320/64, considero sanada essa divergéncia diante da auséncia do comprometimento do
equilibrio orgamentario e financeiro.

Com referéncia ao repasse de recursos financeiros a Camara Municipal, apurou-se o
cumprimento do limite de 7% exigido no art. 29-A da CR/88. Cabe informar que o percentual
aplicado pelo Municipio foi de 4,34% da receita base de célculo, que corresponde ao
montante de R$490.136,72, fls. 05.

Quanto 2 Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino, apurou-se a aplicagdo de 27,19% da
receita base de calculo, tendo sido observado o limite minimo exigido no art. 212 da CR/88,
nas Leis federais n.°s 9.394/96 ¢ 11.494/07 e na Instrucdo Normativa n.° 05/2012, fls. 06.

Recomendo ao Chefe do Executivo Municipal que desempenhe o planejamento adequado na
educagdo infantil do Municipio de Senhora dos Remédios, objetivando o cumprimento da
meta I do Plano Nacional de Ensino — PNE, nos termos dos incisos I ¢ IV do art. 208 da
CR/88 c/c o art. 6° da Emenda Constitucional n® 59/09 e com a Lei federal n® 13.005/14.

Relativamente a aplicagdo nas A¢oes e Servicos Publicos de Saude, apurou-se a aplicagao de
26,42% da receita base de calculo, tendo sido observado o limite minimo exigido no art. 198,
§ 2°, inciso III, da CR/88, na Lei Complementar n.® 141/2012 e na Instru¢do Normativa n.°
05/2012, fls. 07v. A andlise técnica ressalta que ndo existe valor residual a ser aplicado
referente a exercicio anterior, fl. 07v.

No que tange aos gastos com pessoal, constatou-se que obedeceu-se aos limites percentuais
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, arts. 19, inciso III, e 20, inciso III, alineas

a” e “b”, cujos percentuais sdo 46,80%, 3,75% e 50,55% da receita base de calculo,
respectivamente, referentes aos Poderes Executivo e Legislativo e ao Municipio, fls. 10.
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Diante do exposto, com fundamento nas disposi¢cdes do inciso I do artigo 45 da Lei
Complementar n.° 102/2008, norma repetida no inciso I do artigo 240 do Regimento Interno
deste Tribunal, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas prestadas
pelo Sr. Denilson José Rodrigues Resende, Prefeito Municipal de Senhora dos Remédios, no
exercicio de 2014.

Recomendo ao gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os documentos
relativos aos atos de gestao praticados no exercicio financeiro em tela, observados os atos
normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Casa por meio de
requisi¢des ou agoes de fiscalizagdo a serem realizadas na municipalidade.

Recomendo ao responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno o acompanhamento da gestao
municipal, nos termos do disposto no artigo 74 da Constituicdo da Republica de 1988,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera
dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado, em sede de parecer prévio, ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, sejam sob a o6tica financeira, patrimonial, orgamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, em especial os artigos 238 e 239, arquivem-se o0s
autos.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo.
CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
De acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

CERTIDAQO

Certifico que a Ementa desse Parecer
Prévio foi disponibilizada no Diario Oficial
de Contas de __ / / , para ciéncia
das partes.

Tribunal de Contas, /]

ACF

Coordenadoria de Taquigrafia e Acordao




