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Processo n.: 977.862
Natureza: Consulta
Consulente: Diretor do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Oliveira/MG

Relator: Conselheiro Mauri Torres
[ - RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica enviada a esta Corte de Contas em 28 de abril de 2016,
formulada por Robson Lima Souza, Diretor do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Oliveira/MG, conforme prerrogativa inserta no art. 210, IX, do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (RITCEMG), nos seguintes termos:

1) Ao se contratar servigos de pessoa fisica o encargo patronal de INSS, soma-
se ao limite de contratagdo estabelecido no art. 24, incisos I e II da Lei
8.666/93, ou o limite da contratacdo diz respeito somente ao valor pago ao
profissional?

2) O encargo patronal previdenciario pode ser classificado a conta da natureza
da despesa que o gerou ou tem uma classificagdo mais correta?

3) Pode-se contratar servico de pessoa fisica se existir na autarquia cargo com
a mesma fung@o contratada, sendo uma vaga ocupada e outra em aberto?

4) A contratacdo de servigos de engenharia pessoa fisica se encaixa no limite
de R$8.000,00 ou R$15.000,00 anuais?

A consulta foi distribuida ao Conselheiro Mauri Torres que, nos termos do art. 210-B, § 2°, do
RITCEMG, determinou o encaminhamento dos autos a Assessoria de Simula, Jurisprudéncia
e Consultas Técnicas, para elaboracdo de relatdrio técnico com a indicacdo das deliberagdes

deste Tribunal sobre as questdes suscitadas e respectivos fundamentos.
II - HISTORICO DE DELIBERACOES

1) Na contratacao de servicos de pessoa fisica, o encargo patronal do INSS é somado ao
limite de contratacido estabelecido no art. 24, I e II, da Lei n. 8.666/1993, ou o limite da

contratacio diz respeito somente ao valor pago ao profissional?

Em pesquisa realizada nos sistemas TCJuris e MaplJuris, nos informativos de jurisprudéncia e
nos enunciados de sumula, verificou-se que a matéria em questdo nao foi objeto de

deliberagao nesta Corte.

Cumpre informar, no entanto, entendimento do TCEMG delineado no Resumo da Tese

Reiteradamente Adotada, em resposta a Consulta n. 858.218 (8/9/2011), relativo a apuragdo


http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=605969&processo=858218&data=21%2F11%2F2011%2000%3A00%3A00
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do valor da contratacdo para fins de dispensa de licitagdo ou para a escolha da modalidade
licitatéria, no sentido de que “devera ser considerada a totalidade de contratagoes de mesma
natureza a serem executadas ao longo de um exercicio financeiro, ainda que com pessoas
distintas, sendo comprovada a viabilidade técnica e economica do procedimento, devendo-se

preservar a modalidade pertinente para a totalidade do objeto em licitagdo, em observancia

ao disposto nos §§ 1°e 2°do art. 23 da Lei n.° 8.666/93”.

No mesmo sentido, citam-se as Consultas n. 833.254 (2/3/2011), 812.471 (1/12/2010),
741.568 (6/8/2008), 701.202 (21/12/2005), 701.201 (21/12/2005), 610.717 (13/12/2000) e
620.546 (1/3/2000).

2) O encargo patronal previdenciario pode ser classificado a conta da natureza da

despesa que o gerou ou ha classificacio mais adequada?

No que tange ao presente questionamento, certificou-se que a matéria em questdo ndo foi

objeto de deliberagao nesta Corte, nos exatos termos ora suscitados.

Transcreve-se, por oportuno, excerto do parecer proferido na Consulta n. 836.946

(15/5/2013), sob relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz:

Em se tratando, pois, de contratagdo de servigos de terceiros - pessoa fisica, sem
vinculo empregaticio, desde que considerada terceirizagdo licita, certamente, a
codificagdo contabil para registro do valor devido, ao INSS, pelo contratante, a titulo
de cota patronal, ndo deve ser a mesma utilizada para os encargos sociais
considerados para aferi¢cdo dos limites impostos pela Lei Complementar n° 101, de
2000, relativamente as despesas com pessoal.

(...) o encargo patronal é espécie de tributo, contribui¢do social, que se destina a
financiar a seguridade social. Dessa forma, o pagamento de tributos por um ente,
mesmo sendo eles vinculados a uma atividade estatal especifica como € o caso das
contribuigdes sociais, ndo se harmoniza com a descentralizacido de acgles
governamentais. As vinculacdes decorrentes da natureza do tributo nio se
confundem com essa descentraliza¢do, havendo nesse caso, entre o contratante dos
servigos ¢ a Unido [INSS], apenas a relagdo entre sujeito passivo e ativo da
obrigacao tributaria. Segundo, em relacdo ao elemento de despesa, o Consulente
sugere que permaneca sob a codificacdo 13 - Obrigagdes Patronais; porém, esse
codigo deve ser utilizado para obrigagdes patronais atreladas a folha de pagamentos,
as quais decorrem da condigdo de empregador, o que ndo € o caso da hipdtese
ventilada na consulta.

Na realidade, como visto, para as obrigagdes patronais ndo decorrentes da folha de
pagamentos, o citado Manual padroniza, como correta, a codificagdo que contém o
elemento de despesa 47 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas. Assim, o cddigo
estruturado de despesa or¢amentaria que devera ser utilizado pelo Consulente € o
3.3.90.47, que abarca as obrigagdes tributarias e contributivas ndo relacionadas ao
pagamento de pessoal, e ndo o codigo 3.3.20.13, como ele sugere.


http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=73774&processo=833254&data=02%2F03%2F2011%2000%3A00%3A00
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=95669&processo=812471&data=01%2F12%2F2010%2000%3A00%3A00
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=9197&processo=741568&data=06%2F08%2F2008%2000%3A00%3A00
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=95595&processo=701202&data=09%2F11%2F2005%2000%3A00%3A00
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=95595&processo=701202&data=09%2F11%2F2005%2000%3A00%3A00
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=31148&processo=610717&data=13%2F12%2F2000%2000%3A00%3A00
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=31438&processo=620546&data=01%2F03%2F2000%2000%3A00%3A00
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=317337&processo=836946&data=15%2F05%2F2013%2000%3A00%3A00
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3) E possivel a contratacdo de servico de pessoa fisica, nos casos em que exista na
autarquia cargo com a mesma funcio contratada, com uma vaga ocupada e outra em

aberto?

Apurou-se que a matéria em questdo nao foi objeto de deliberacdo neste Tribunal, nos

mesmos termos.

Quanto a contratacdo de servigos advocaticios pelo Municipio, 0 TCEMG posicionou-se no
viés da impossibilidade de contratacdo de advogado para prestagdo de servigos rotineiros,
permanentes ¢ nao excepcionais do orgdo ou entidade, salvo, em carater excepcional e
extraordinario, no caso da inexisténcia de procuradores suficientes para representar o 6rgao
em juizo e promover agdes de sua competéncia, ou em situagdes em que a singularidade do
servigo, bem como a experiéncia e notoriedade do contratado, justifiquem a terceirizacao

desses servigos.

Nesse sentido, mencionam-se as Consultas n. 850.079 (21/3/2012), 765.192 (27/11/2008),
840.204 (18/5/11), 735.385 (8/8/2007), 708.580 (8/11/2006), 688.701 (15/12/2004) e
684.672 (1/9/2004).

Alerta-se que, nas hipoteses de contratagdo de contador, o TCEMG adotou o mesmo
entendimento segundo o qual a prestacdo dos servigos deve ser realizada, em regra, pelo
corpo do proprio ente, consoante se infere das Consultas n. 850.079 (21/3/2012), 773.012
(1/4/2009) e 742.250 (10/9/2008).

Atestou-se, ainda, manifestacdo do TCEMG no sentido de se permitir que as acdes € 0s
servicos de saude sejam realizados, de forma direta, pelo Poder Publico ou mediante
formalizacdo de instrumento juridico pertinente, por terceiros, conforme se depreende das
Consultas n. 896.648 (25/6/2014), 809.069 (16/6/2010), 809.494 (24/2/2010) e 732.243
(1/8/2007).

4) A contratacdo de servicos de engenharia pessoa fisica se encaixa no limite de

R$ 8.000,00 ou R$ 15.000,00 anuais?

A matéria ndo foi objeto de questionamento no TCEMG.

IIT - CONCLUSAO


http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=107978&processo=850079&data=21%2F03%2F2012%2000%3A00%3A00
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http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=107978&processo=850079&data=21%2F03%2F2012%2000%3A00%3A00
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http://mocambique:9001/forms/frmservlet?config=sgap
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http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=7714&processo=732243&data=01%2F08%2F2007%2000%3A00%3A00
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Ante o exposto, a Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas verificou que o

TCEMG ainda néo se manifestou acerca das indagagdes formuladas pelo consulente.

Submete-se a matéria a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para as ulteriores

providéncias que entender cabiveis.

Belo Horizonte, 13 de junho de 2016.

Camilo Flavio Santos Fonseca
Assessoria de Simula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
TC 2911-1

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n.1117043
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