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PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO EXTRAORDINARIA. PRELIMINAR DE
MERITO. PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. MERITO. AQUISICAO DE CIMENTO
EM EXCESSO. ATO ANTIECONOMICO. DANO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. CONDENACAO AO RESSARCIMENTO.

1. Reconhecida, na prejudicial de mérito, a prescricao da pretensdo punitiva desta Corte, nos
termos do art. 118-A, II, da Lei Organica do Tribunal, com a redagdo da Lei Complementar
n. 133/14.

2. O reconhecimento da prescri¢do ndo inviabiliza a andlise acerca da existéncia de eventual
prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do §5° do art. 37 da Constitui¢ao
da Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as a¢des que visam ao
ressarcimento do erdrio sdo imprescritiveis.

3. O cimento ¢ um material extremamente perecivel € o seu armazenamento exige cuidados
para evitar a perda e o desperdicio. De acordo com as normas técnicas brasileiras e com
informacdes colhidas em sitios eletronicos de diversos produtores de cimento, o prazo para
armazenamento ¢ utilizagdo desse material ndo deve exceder a 90 dias desde a sua fabricagao,
sendo que, no caso brasileiro, esse prazo deve ser ainda menor, tendo em vista as condi¢des
climaticas do pais. In casu, a irregularidade assume contornos ainda mais sérios, ja que a
compra excessiva de cimento ocorreu as vésperas e durante o periodo eleitoral, época em que
o responsavel disputou e venceu a reelei¢do no cargo de Prefeito do Municipio.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
7 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara —29/03/2016

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo decorrente de inspecdo extraordindria realizada no
Municipio de Sacramento, objetivando proceder ao exame in loco das irregularidades
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denunciadas pelo Senhor Wesley De Santi de Melo, Chefe do Legislativo daquela
municipalidade no exercicio de 2002.

A equipe de inspecao apurou as irregularidades sumarizadas nos relatorios técnicos de fls.
91/110 e 2001/2025.

A Auditoria e o Ministério Publico de Contas opinaram pela conversao dos autos em processo
administrativo e pela abertura de vista ao responsavel (fls. 2067/2068).

O entdo Conselheiro-Relator determinou a conversao dos autos em processo administrativo e,
em seguida, a citacdo do Senhor Nobuhiro Karashima, Prefeito de Sacramento a época, e dos
Senhores Marcos Antonio Alves, Tania Mara de Matos, Ana Claudia Candido, Flavio José da
Costa, Carlos Humberto Ribeiro, Cristiano Ribeiro da Silva, Luiz Fernando Guissoni, Cléber
Silveira Borges e Wanilton Vitoriano Alves, membros da Comissdo de Licitagdo do
Municipio nos exercicios de 2000 e 2001.

As fls. 2099/2011, 2102/2115 e 2118/2126, os responsaveis apresentaram suas alegagdes de
defesa.

Os autos seguiram a Unidade Técnica, a qual concluiu pela existéncia de dano ao erario, no
valor historico de R$107.016,00 (cento e sete reais e dezesseis centavos), tendo em vista a
aquisi¢do excessiva e injustificada de sacos de cimento (fls. 2130/2132).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pelo reconhecimento da prescricao da
puni¢do punitiva do Tribunal e, quanto a pretensdo ressarcitoria, pela restitui¢ao ao erario do
dano apurado pelo Orgdo Técnico (fls. 2133/2134).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Prejudicial de Mérito

Nos termos dos arts. 85, II, e 86 da Lei Organica do Tribunal, as condutas apuradas nos
presentes autos configuram infracdes a norma legal que ensejam, além da determinacdo de
ressarcimento do dano ao erario, a aplicagao de multa aos responsaveis. No entanto, devido ao
decurso de tempo desde a época dos fatos, faz-se necessario analisar a referida penalidade a
luz do instituto da prescrigao.

O inciso II do art. 118-A da Lei Complementar n® 102/08 — Lei Organica do Tribunal — fixou
o prazo prescricional de 8 (oito) anos, contado da ocorréncia da primeira causa interruptiva
até a primeira decisdo de mérito recorrivel. A referida norma ¢é aplicavel aos processos, que,
como este, foram autuados até 15/12/11, in verbis:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-30 os prazos prescricionais de:

(..

II — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigdo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo; (...)

A seu turno, o artigo 110-C da referida Lei estabeleceu as causas interruptivas da prescrigao,
dentre as quais se destaca a do inciso I, a saber:

Art. 110-C. Sio causas interruptivas da prescri¢ao:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizagdo de inspecdo cujo escopo abranja o
ato passivel de sangdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas; (...)
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Da analise dos autos, verifica-se que os fatos analisados remontam aos exercicios de 2000 e
2001, bem assim que a primeira causa interruptiva da prescri¢do ocorreu em 07/08/03, com a
expedi¢do do oficio que, por ordem do Conselheiro-Presidente, designou equipe para realizar
inspe¢do na municipalidade (fl. 83).

Destarte, estando demonstrado o transcurso do prazo de 8 (oito) anos desde a primeira causa
interruptiva, reconhego a prescri¢ao da pretensao punitiva desta Corte, nos termos do art. 118-
A, 11, da Lei Organica do Tribunal, com a redagao da Lei Complementar n°® 133/14.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
APROVADA A PREJUDICIAL DE MERITO, POR UNANIMIDADE.
Mérito propriamente dito

O reconhecimento da prescri¢ao ndo inviabiliza, entretanto, a analise acerca da existéncia de
eventual prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do § 5° do art. 37 da
Constituicao da Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federall, as acdes que
visam ao ressarcimento do erario sdo imprescritiveis.

Dentre as falhas apuradas nestes autos, aquela relativa a aquisi¢do de sacos de cimento em
quantidade além da necessaria pode ensejar o ressarcimento de valores ao erario, razdo pela
qual sera apreciada nesse momento.

Dentre os procedimentos licitatorios e contratos administrativos analisados in loco pela equipe
de inspecao, identificou-se a realizagcdo de nove licitagdes, todas na modalidade convite, entre
os anos de 2000 e 2001, com o objetivo de adquirir cimento, telhas, argamassa, tijolos,
ferragens e madeira para a construgao de casas destinadas ao “Projeto Habitacional Cajuru”
(fls. 1156/1551).

Ao analisar a quantidade de cimento adquirido pela Administracdo por meio dos nove
procedimentos licitatorios, a Unidade Técnica concluiu que o Municipio teria comprado mais
do que o necessario para a construgdo das unidades habitacionais.

Segundo os célculos elaborados pela equipe de inspeg¢do, as fls. 2022/2023, os quais tomaram
como base o relatorio das obras fornecido pelo Municipio de Sacramento (fls. 2050/2051),
seriam necessarios 114 sacos de cimento para a constru¢do de uma casa do “Projeto
Habitacional Cajuru”. Tendo em vista que, nos exercicios de 2000 e 2001, foram construidas,
respectivamente, 86 e 87 casas, o total de sacos de cimento necessarios para a consecucao das
obras deveria ser de 19.772°.

Além disso, conforme salientou a Unidade Técnica, deve-se acrescentar ao volume de sacos
de cimento aplicados na construcdo das casas, a quantidade desse material destinado a
infraestrutura do “Projeto Habitacional Cajuru”, ou seja, a constru¢do de meio-fio e de

'STF: MS 26210 / DF — Mandado de Seguranca. Tribunal Pleno: Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Julgamento:
04/9/2008, Publicagdo: 10/10/2008.
2114 sacos de cimento x (86 casas em 2000 +87 casas em 2001)]
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canaletas no bairro. No caso em exame, o total de sacos de cimento consumidos para essa
finalidade foi de 650, segundo informou o engenheiro do Municipio (fl. 2045).

Somando a quantidade de cimento necessaria para a construcao das 173 casas com o volume
de material aplicado na infraestrutura do “Projeto Habitacional Cajuru”, chega-se ao total de
20.372 sacos destinados para as obras das unidades habitacionais. Esse nimero deveria
corresponder ao total de sacos de cimento a serem licitados pelo Municipio de Sacramento
com vistas a execucao das obras em referéncia.

No entanto, conforme se depreende do quantitativo de materiais requisitado e fornecido pela
empresa Madeireira Nossa Senhora do Rosario, vencedora de todas as nove licitagdes, o total
de sacos de cimento efetivamente adquiridos pelo Municipio de Sacramento, entre os anos de
2000 e 2001, para a execucdo das obras do “Projeto Habitacional Cajuru”, foi de 29.290
(fl. 2018).

Com efeito, identificou-se que a Administracdo comprou 8.918 sacos de cimento além do
necessario para a consecucdo da finalidade pretendida (43% a mais). Cabe ressaltar que o
cimento ¢ um material extremamente perecivel e que o seu armazenamento exige cuidados
para evitar a perda e o desperdicio. De acordo com as normas técnicas brasileiras e com
informacdes colhidas em sitios eletronicos de diversos produtores de cimento®, o prazo para
armazenamento ¢ utilizagdo desse material ndo deve exceder a 90 dias desde a sua fabricagao,
sendo que, no caso brasileiro, esse prazo deve ser ainda menor, tendo em vista as condig¢des
climaticas do pais®.

Por esse motivo, ndo se mostra razoavel a alega¢do do Senhor Nobuhiro Karashima, Prefeito
de Sacramento a época dos fatos, de que os sacos de cimento foram destinados para a
construcdo de novas unidades habitacionais no exercicio de 2002. Conforme demonstra a
Unidade Técnica, o ultimo dos nove procedimentos licitatorios realizados pelo Municipio
para a compra de cimento ocorreu em novembro de 2001. Em razdo disso, caso o cimento
estivesse armazenado, ele provavelmente teria se tornado improprio para o emprego na obra.

Quanto a esse ponto, ¢ importante frisar que o gestor afirma em sua defesa que os sacos de
cimento ndo eram sequer armazenados no almoxarifado do Municipio, uma vez que, segundo
o responsavel, o material era aplicado imediatamente na obra (fl. 2107).

Veja-se que, em um primeiro momento, o ex-Prefeito alega que o material comprado além do
necessario foi destinado as obras realizadas no ano seguinte; posteriormente, o proprio gestor
contraria a afirmacdo inicial e declara que, na realidade, o cimento era aplicado
imediatamente na obra. Some-se a essa contradi¢do, o fato de o responsavel ndo ter trazido
aos autos qualquer documento que comprovasse as suas alegagcdes. Em outras palavras:
permanece sem explicacdo a compra, com recursos publicos, de quase de 9.000 sacos de
cimento.

No presente caso, a irregularidade assume contornos ainda mais sérios, j& que a compra
excessiva de cimento ocorreu as vésperas e durante o periodo eleitoral, época em que o
responsavel disputou e venceu a reeleicdo no cargo de Prefeito de Sacramento.

> A esse respeito, confira-se as seguintes informacdes: (1) http://www.cimentoitambe.com.br/dicas-sobre-
cimento/ (2) http://www.cimentotupi.com.br/cimentotupi/Portugues/detNoticia.php?codnoticia=16 / (3)
http://www.abcp.org.br/conteudo/imprensa/como-comprar-cimento

* Disponivel em: http://www.cimentoitambe.com.br/dicas-sobre-cimento/


http://www.cimentoitambe.com.br/dicas-sobre-cimento/
http://www.cimentoitambe.com.br/dicas-sobre-cimento/
http://www.cimentotupi.com.br/cimentotupi/Portugues/detNoticia.php?codnoticia=16
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Dessa forma, ndo tendo o Senhor Nobuhiro Karashima, Chefe do Executivo de Sacramento a
época, demonstrado a correta aplicagdo dos materiais adquiridos e nem justificado o motivo
de ter comprado sacos de cimento em excesso, ¢ plausivel concluir que houve ato
antiecondmico em desfavor do Municipio de Sacramento, nos termos do art. 48, inciso III,
alinea “d”, da Lei Orgéanica do Tribunal.

Conforme demonstra a Unidade Técnica, a fl. 2024, a quantificagdo do dano ao erario
municipal deve tomar como base o preco médio do saco de cimento a €poca dos fatos
(R$12,00 — doze reais). Multiplicando o niimero de sacos de cimento adquiridos sem
explicacdo pela municipalidade (8.918) pelo preco médio deste material, chega-se ao valor
historico de R$107.016,00 (cento e sete mil e dezesseis reais), que devera ser atualizado
consoante o disposto na Resolu¢do TC n° 13/13 e devolvido pelo Senhor Nobuhiro Karashima
ao Municipio de Sacramento.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, julgo irregular a realizacdo de despesa com a aquisicdo de 8.918 sacos de
cimento sem motivo aparente e, em razdo disso, determino que o Senhor Nobuhiro
Karashima, Prefeito de Sacramento a época e ordenador da despesa, promova o ressarcimento
aos cofres municipais do valor histérico de R$107.016,00 (cento e sete mil e dezesseis reais),
que devera ser devidamente atualizado em conformidade com o disposto na Resolucdo TC
n°® 13/13.

Intimem-se os interessados do teor dessa decisdo, nos termos do art. 166, §1°, II, do
Regimento Interno.

Promovidas as medidas legais, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Também de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescri¢ao
da pretensao punitiva desta Corte, nos termos do art. 118-A, II, da Lei Organica do Tribunal,
com a redacdo da Lei Complementar n. 133/14. No mérito, julgam irregular a realizacdo de
despesa com a aquisi¢cdo de 8.918 sacos de cimento sem motivo aparente e, em razao disso,
determinam que o Sr. Nobuhiro Karashima, Prefeito de Sacramento a época e ordenador da
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despesa, promova o ressarcimento aos cofres municipais do valor histérico de R$107.016,00
(cento e sete mil e dezesseis reais), que devera ser devidamente atualizado em conformidade
com o disposto na Resolucao TC n. 13/13. Intimem-se os interessados do teor dessa decisao,
nos termos do art. 166, §1°, II, do Regimento Interno. Promovidas as medidas legais,
arquivem-se os autos.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de margo de 2016.

CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

mf/rrma/rp

CERTIDAQO

Certifico que a Stimula desse Acérdao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n.1113756
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