MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 965.768
Natureza: Denuncia
Denunciante: Alexandre Brum Leite

Jurisdicionado:  Poder Executivo do Municipio de Juiz de Fora

Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os autos de denuncia formulada por Alexandre Brum Leite em
face da Concorréncia Publica n°® 007/2014 — SETTRA, deflagrada pela Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora, cujo objeto consiste na outorga de permissao para

exploragao do servigo de transporte individual de passageiros em taxi.

2. Recebida (fl. 100), a Denuncia foi distribuida (fl. 102), tendo o Relator,
a fl. 105, determinado a intimagcdo do Prefeito Municipal e da Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo para a prestagao de esclarecimentos e para a

remessa de documentos, o que se cumpriu as fls. 115/356.

3. A 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (12 CFM) procedeu
ao exame da Denuncia as fls. 359/362, ocasiao em que concluiu que a matéria
suscitada se relacionaria a interesse individual e, por isso, ndo estaria inserida entre

as competéncias do Tribunal de Contas.
4. Vieram, entdo, os autos ao Ministério Publico.

5. E o relatério, no essencial.
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6. Nos termos do art. 61, §3° do Regimento Interno desta Corte, este
Ministério Publico de Contas vem aos autos apresentar os seguintes apontamentos

complementares:
Das condi¢oes de habilitagao

7. O item 3 do edital fixa as condigcbes de habilitacdo para o presente
certame, em rol com varios subitens, cumprindo, aqui, avaliar sua adequagao as

disposigdes legais pertinentes.

8. Neste tema, ha que se destacar que a habilitagcao é tratada no art. 27 e
seguintes da Lei n° 8.666, de 1993, nos quais é adotada redagcédo que indica a

taxatividade do elenco descrito.

9. Em face de expressdes como “exclusivamente” e “limitar-se-a”,
utilizadas no texto legal, a doutrina e a jurisprudéncia tem se manifestado, de forma
unissona, no sentido de que ndo compete ao administrador alargar as condigdes de

habilitagdo descritas na lei, por se tratar de rol numerus clausus.

10. E o entendimento também professado pelo Tribunal de Contas da

Unido, consoante se denota de suas decisdes, aqui transcritas:

“Representagao. Licitagdo. Concorréncia para implantagdo de sistema de
esgotamento sanitario. Exigéncia, para habilitagdo, de documentos nao
especificados no Estatuto Licitatorio. A Lei Geral de Licitagbes e Contratos
enumera, em rol exaustivo, os documentos que poderdo ser exigidos na
etapa de habilitagdo. Procedéncia parcial. Multa.

[RELATORIO]

22. O rol de documentos trazidos pela Lei 8.666/1993 nos artigos 27 a 31 é
de natureza exaustiva, ou seja, ndo se admite, para fins de habilitagdo de
licitante, a exigéncia de documento nao relacionado nesses artigos. Nesse
sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acérdao
2.056/2008-Plenario.

[VOTQ]

b) exigéncia, para habilitacdo, de documentos n&o especificados no
Estatuto Licitatorio [...], em afronta aos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993;

[...]

11. O processo de licitagao publica, nos termos do inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, somente permite as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. Por sua vez, os arts. 27 a 31 da Lei Geral de Licitacdes e
Contratos enumeram, em rol exaustivo, os documentos que poderdo ser
exigidos na etapa de habilitacdo das candidatas & contratacdo. Nesse
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sentido, exigéncias editalicias que ultrapassem o limite definido pela Lei
8.666/1993 ofendem ao principio da ampla concorréncia e podem restringir,
indevidamente, o universo de concorrentes.

[...]

32. De todo o exposto, concluo que o edital da concorréncia [omissis], de
fato, apresentou diversas clausulas em desacordo como a Lei de Licitagbes
e Contratos e com a jurisprudéncia deste Tribunal, situacdo que, aliada a
materialidade do ajuste [...] justifica a aplicagdo aos gestores da multa
sugerida.

[ACORDAQ]

9.1. conhecer da representacgao e considera-la parcialmente procedente;

[...]

9.3. aplicar a [responsavel 1] e a [responsavel 2] multa individual [...];

»l

“32. A jurisprudéncia deste Tribunal tem sido firme quanto a ilegalidade da
exigéncia de apresentacao de certificagcdo de qualidade como requisito de
habilitagdo em procedimentos licitatérios, aceitando apenas a possibilidade
da sua previsdo no edital como critério de pontuacgao técnica. O artigo 27 da
Lei n. 8.666/1993 estabelece que, para a habilitagcdo, é permitido exigir dos
interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a habilitagao juridica,
qualificagbes técnica, fiscal e econémico-financeira, além da regularidade
fiscal, em cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da
Constituigcao Federal.”

11. Cotejando as exigéncias veiculadas no edital em comento com as
disposi¢cdes do art. 27 e seguintes, nota-se que ndo se encontram no rol legal as
exigéncias como coépia autenticada da carteira nacional de habilitagdo, com no
minimo 2 anos (3.2.2); declaragdo de residéncia (3.2.7); certidbes negativas das
varas criminais (3.2.8); atestados de antecedentes fornecidos pela 72 DRSP/JF

(3.2.9); bem como as declaragdes constantes dos itens 3.2.3 a 3.2.5.

12. Conquanto singelas, essas exigéncias extrapolam o taxativo rol do
Estatuto das Licitacbes e, por esse motivo, ndo podem ser requisitadas sob o titulo
de condicdo de habilitacdo, embora eventualmente devam ser apresentadas pelas

licitantes vencedoras, no momento da assinatura do contrato.

13. Em situacdo analoga, também em concorréncia para delegagao de
servicos de taxi, a exigéncia de documentos como os indicados foi considerada
restritiva por esta Corte de Contas, sendo vejamos:

' Tribunal de Contas da Unido. AC 1842-26/13-P. Rel. Min. Ana Arraes. Sess3o de 17/07/2013. Grifos
aditados.

2 Tribunal de Contas da Unido. AC 0492-06/11-P. Rel. Min. Marcos Bemquerer. Sessdo de
23/02/2011.
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“A Unidade Técnica afirma que sao irregulares os subitens 6.1.1.2 a 6.1.1.5,
0s quais exigem a apresentagao, para fins de habilitagdo juridica, de cépia
da Carteira Nacional de Habilitagdo, do Certificado de Reservista (se do
sexo masculino), do titulo de eleitor e a certiddo de quitacdo perante a
Justica Eleitoral. [...]

Nesse ponto, mais uma vez o Poder Publico equivoca-se quanto a eleigao
do momento em que deve ser exigido o cumprimento da clausula editalicia.
A Administragdo nao pode exigir a apresentagédo da referida documentacao
como condigdo de habilitagdo, sendo o rol do art. 28 da Lei de Licitagbes
numerus clausus. Conforme ensina Margal Justen Filho:

‘O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que a Administracdo, em
cada licitagdo, exija comprovagéo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do
que ali previsto, mas podera demandar menos.’

Na verdade, os documentos mencionados nos subitens em exame podem e
devem ser exigidos pela Administragdo, conforme previsto, inclusive, em
norma municipal, porém o momento adequado para fazé-lo é na assinatura
dos contratos e ndao na habilitagido juridica, sob pena de alijar da disputa
potenciais interessados, fulminando, uma vez mais, o principio da
competitividade.”

14. No caso das certiddes criminais e dos atestados de antecedentes, além
da auséncia entre as condi¢des permitidas pela lei, verifica-se a manifesta afronta ao
principio universal da presungao de inocéncia, por pretender alijar do processo
licitatorio pessoas sobre as quais nao pesa condenacgao penal transitada em julgado,
mesmo que apresentem alguma passagem por infragdes dessa natureza nos 6rgaos

judiciarios ou de seguranga publica.

15. Ademais, ainda que exista condenacao penal definitiva, esse fato
somente podera compor o rol de exigéncias para habilitacdo nas situagées em que a
proibicdo para contratar com a Administragdo Publica constitua penalidade pela

infragdo cometida.

16. Diante dessas ponderacbes, entendemos que o0s requisitos de
habilitacdo constantes dos itens 3.2.2 a 3.2.9 do edital sdo irregulares, por
extrapolarem o rol taxativo dos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993, motivo pelo
qual devem ser citados o Prefeito Municipal de Juiz de Fora, Bruno de Freitas
Siqueira, e a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Rafaela Medina

Cury, para apresentagao de defesa.

® Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n° 839.455. Primeira Camara. Rel. Cons.
Claudio Terrao. Sessao de 18/12/2012.
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Dos critérios de pontuacao da proposta técnica

17. O item 4.2 do instrumento convocatério elencou os documentos que
deveriam constar do envelope destinado a proposta técnica. O item 7, por sua vez,
declinou os critérios de pontuagao técnica, quais sejam: ano de fabricagdo do
veiculo, capacidade volumétrica do motor (cc), capacidade disponivel do porta-

malas, experiéncia na funcao e tempo de carteira nacional de habilitacio.

18. Analisar-se-a a seguir a compatibilidade desses critérios de julgamento

com as normas pertinentes.

19. Na licitagcdo realizada sob o tipo “melhor técnica”, as propostas
ofertadas deverao ser avaliadas ndo sob o prisma de prego, sobre o qual ndo havera
discussdo durante o procedimento, mas pela qualidade do servigo oferecido, que

sera determinante para a satisfagado do interesse publico em jogo.

20. Para o alcance desse propdsito, a Administracao deve estabelecer, no
instrumento convocatério, os critérios que serdo considerados para a escolha do

vencedor, de modo a atender ao principio do julgamento objetivo.

21. Em que pese tratar-se de matéria em que age com certa margem de
liberdade, por inexistir prévia definicdo legal dos fatores a serem pontuados, ao
gestor ndo é permitido indicar critérios que nao guardem relacao de afinidade com o
objeto licitado. Ao revés, deve eleger fatores que apresentem pertinéncia e

adequacgao ao ganho de qualidade pretendido para a contratagao.

22. Nesse contexto, algumas balizas para a escolha dos critérios técnicos

foram definidas pela Lei de Licitacbdes, em seu art. 46, §1°:

Art. 46.[...]

§1° Nas licitagbes do tipo melhor técnica sera adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual
fixara o preco maximo que a Administragdo se propde a pagar:

| — serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a
avaliagdo e classificacdo destas propostas de acordo com os critérios
pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitacdo e
a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta,
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compreendendo metodologia, organizagao, tecnologias e recursos materiais
a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a
serem mobilizadas para a sua execugao. [grifos aditados]

23. O Tribunal de Contas da Unido corrobora esse raciocinio, consoante se

observa do seguinte excerto, extraido de sua deciséo:

26. Adotando-se a sintese formulada por Jessé Torres Pereira Junior [in
Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica. 32
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, p. 295], verifica-se que esses critérios
abrangem trés aspectos, a saber:

a) a capacitacdo e a experiéncia do proponente na execugao do objeto, que
ndo se confundem com as exigéncias de carater genérico da fase de
habilitagao;

b) a qualidade técnica da proposta, ou seja, o modelo operacional a ser
utilizado na execugdo do objeto, incluindo metodologia, organizagao,
tecnologias e recursos materiais; e

c) a qualificacdo das equipes técnicas que executarao o projeto.

27. A primeira vista, a redacdo do dispositivo legal leva & interpretacdo de
que todos os critérios citados devem sempre compor a avaliagdo da
proposta técnica. No entanto, cabe lembrar que a norma determina que os
critérios sejam 'pertinentes e adequados ao objeto licitado'. Portanto, sdo as
caracteristicas do objeto que irdo definir quais os critérios do art. 46, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/93 aplicaveis e em que medida tais critérios deverao
ser utilizados. Isso significa que é possivel ocorrer situagbes em que a
natureza daquilo que é licitado determinara que um critério venha a ter
primazia sobre outro e seja mais extensamente utilizado na avaliagéo. Ou,
ainda, havera casos em que o objeto tornara certos critérios inaplicaveis. O
que, por 6bvio, ndo podera ocorrer sera a supressao completa dos critérios
de avaliagao previstos na lei, visto que tal pratica € desconforme com o tipo
de licitagdo em analise.

28. Nesse contexto, a melhor interpretagédo para o art. 46, § 1°, inciso |, da
Lei 8.666/93 é aquela que entende que o gestor deve, obrigatoriamente,
adequar a avaliacdo da proposta técnica as particularidades do objeto
licitado, elegendo os critérios, dentre aqueles arrolados na lei, que forem
considerados apropriados, uteis e relevantes para a obtencéo do resultado
desejado pela Administrag:é\o.4

24, Sob essa otica legal e jurisprudencial, o item 7.1.5, que pontua o tempo
de carteira nacional de habilitacdo, parece nao contribuir para que o servico de
transporte individual seja prestado com melhor ou pior qualidade, por nao agregar

maior conforto ou seguranga aos usuarios.

25. Esse mesmo critério teve sua juridicidade questionada perante essa
Corte de Contas em ocasiao anterior, quando se assentou a inaptiddo do tempo de

habilitagcao para afericdo da qualidade do servigo prestado, nos seguintes termos:

* Tribunal de Contas da Unido. AC 2171-48/05-P. Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti. Sesséo de
07/12/2005. Grifos aditados.
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“Conforme assentado na decisao liminar, o critério adotado ndo agrega valor
util para a escolha dos licitantes, uma vez que pontuar o tempo de
habilitagcdo é pretender que os condutores que obtiveram a carteira ha mais
tempo sejam mais habilitados do que aqueles que a obtiveram ha menos
tempo, o que pode nao corresponder a realidade.

A habilitagdo é fato que se conforma, ou ndo, com o preenchimento dos
requisitos previstos na legislagao propria, vale dizer, o condutor é ou néo é
habilitado, segundo as exigéncias da norma de regéncia, qual seja a
Lei n® 9.503/97 — Cddigo de Transito Brasileiro. O que demonstra a maestria
para o desempenho da fungdo é a experiéncia do condutor, ja prevista no
subitem 8.14.1.3 para pontuagéo e classificacao.

Assim, considero irregular o critério em referéncia, uma vez que o tempo de
habilitagdo n&o é capaz de denotar se o licitante possui melhor expertise
para o desempenho da atividade.”

26. Destarte, ante a impertinéncia do critério estabelecido no item 7.1.5,
entendemos que nao foi observado o art. 46, §1°, I, da Lei n° 8.666, de 1993, motivo
pelo qual opinamos pela citagdo do Prefeito Municipal de Juiz de Fora, Bruno de
Freitas Siqueira, e da Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Rafaela

Medina Cury, para apresentacao de defesa.
Da inabilitagao do Denunciante

27. Em sua peca inicial, o Denunciante se insurgiu contra sua inabilitacéo,
por auséncia de apresentacdo de certiddo negativa de tributos estaduais, cuja

exigéncia ndo constou do Anexo | do edital.

28. Neste ponto, resta evidente a improcedéncia das razdes invocadas,
porquanto a comprovacao da regularidade perante a Fazenda Estadual vinha
regularmente definida no item 3.3.3, em conformidade, inclusive, com o art. 29, lll,
da Lei de Licitagdes.

29. Alias, o Anexo |, diferentemente do alegado pelo Denunciante, nao
consistiu em check list para os documentos de habilitagdo, mas sim em rol de
documentos a serem apresentados por ocasido da assinatura do Termo de

Permisséo, quando ja definidos vencedores do certame.

® Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentncia n° 839.455. Primeira Camara. Rel. Cons.
Claudio Terrdo. Sessao de 18/12/2012.
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30. Deste modo, pugnamos pela improcedéncia das alegacbes da
Denuncia.

CONCLUSAO
31. Destarte, opinamos pela citagao do Prefeito Municipal de Juiz de Fora,

Bruno de Freitas Siqueira, e da Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao,
Rafaela Medina Cury, para se manifestarem sobre as irregularidades aqui

apontadas.

32. E o parecer.

Belo Horizonte, 06 de junho de 2016.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas



