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EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO.
PRELIMINAR PROCESSUAL. AFASTADA A POSSIBILIDADE DE
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. PRELIMINAR
DE MERITO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. MERITO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
INEXECUCAO DO OBJETO DO CONVENIO. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. RESSARCIMENTO AO ERARIO MUNICIPAL. INCLUSAO DO
NOME DO GESTOR NO ROL DE RESPONSAVEIS.

1. A determinacdo de devolucdo de valores ao erario ndo ¢ alcangada pela prescricdo, tendo
em vista que, nos termos do dispositivo constitucional e da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, as a¢cdes que visam ao ressarcimento do erario sdo imprescritiveis.

2. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, € deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo, previsto no art. 11, inciso VI, da Lei n. 8429/92.

3. Demonstrada, pelo conjunto probatorio do processo, a irregularidade insanavel que
configura ato doloso de improbidade administrativa, nos termos do art. 1°, I, alinea “g”, da
Lei Complementar n° 64/90, o nome do prefeito deve ser inserido no rol de responsaveis a que
se refere o art. 11, § 5°, da Lei n. 9504/97.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
18? Sessdo Ordinaria da Primeira Camara — 23/06/2015

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado da Saude - SES, a
fim de apurar a responsabilidade e quantificar o prejuizo causado ao erario decorrente de
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irregularidades na aplicagdo e na prestacao de contas dos recursos recebidos pelo Municipio
de Crucilandia, mediante o Convénio SN/91.

O sobredito instrumento foi firmado em 11/12/91, entre a Secretaria de Estado da Satude € o
Municipio de Crucilandia, objetivando a transferéncia de recursos financeiros para custeio de
atividades de assisténcia a saide no Municipio. O ajuste previa o repasse, pela SES, de
Cr$2.562.476,00 (dois milhdes quinhentos e sessenta ¢ dois mil quatrocentos e setenta e seis
cruzeiros), valor que, corrigido em maio/2015, pela Tabela da Corregedoria Geral de Justica
do TIMG, corresponde a R$47.200,55 (quarenta e sete mil duzentos reais e cinquenta e cinco
centavos), fls. 143/145.

O prazo de vigéncia do convénio era de 2 (dois) anos, a partir da data da assinatura do
instrumento (11/12/91).

Conforme previsto na clausula 2.3 da avenca, o Municipio deveria prestar contas a SES, de
acordo com o Manual de Instrucdo de Prestacdo de Contas da citada Secretaria vigente a
época. Consoante apontado pela Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial, no
relatorio de fls. 253/264, o item 8.1 do citado manual determinava que a prestagao de contas
deveria ser encaminhada, impreterivelmente, até o décimo quinto dia apés o término do
semestre, obedecendo o semestre civil.

Compulsando os autos (fl. 137), verifica-se que tramitou, internamente, na Secretaria, oficio,
datado de 26/12/94, questionando e solicitando a prestagdo de contas do convénio ora
examinado. Observa-se que, somente em 31/5/95, a Chefe da Divisdo de Finangas da SES
visitou o Municipio e reuniu-se com o Prefeito a época, Senhor Anténio do Carmo Penedo,
ocasido em que requereu a apresentagdao das contas da avencga (fl. 61), o que foi reiterado no
oficio encaminhado em 2/8/96 (fl. 58).

Em 18/6/97, o Senhor Ernesto de Souza Antunes, entdo Prefeito, encaminhou oficio a este
Tribunal, solicitando a adocdo de providéncias no sentido de transferir ao Senhor Luiz
Eustaquio de Souza, seu antecessor, a responsabilidade pela inadimpléncia do Municipio em
relagdo a auséncia de prestacdo de contas de varios convénios, inclusive do ajuste ora
examinado (fl. 134).

Consta, também, na documentacao juntada aos autos, oficio, datado de agosto de 2001, por
meio do qual a Superintendéncia de Financas da SES informou o Municipio sobre sua
inadimpléncia e que a nao regularizacao de tal situacdo acarretaria a aplicacdo de penalidades
e o seu bloqueio no STAFI (fl. 133).

A Secretaria enviou outros oficios ao Municipio, a fim de obter a prestacdo de contas do
convénio, ndo alcancando, entretanto, €xito em tais cobrangas. Apesar de ndo ter se
manifestado quanto a existéncia de documentacdo atinente a utilizagdo dos recursos do
convénio, o Municipio, representado pelo Senhor Léazaro Jos¢ Pinheiro, entdo Prefeito,
firmou, em 10/9/02, um termo de compromisso com a SES para pagar o débito relativo ao
recurso recebido por meio do ajuste em tela (fl. 46).

O débito atualizado a época da assinatura do referido termo de compromisso correspondia a
R$11.629,66 (onze mil seiscentos e vinte ¢ nove reais e sessenta e seis centavos). A avenga
estabelecia que o Municipio deveria pagar o citado valor dividido em 7 (sete) parcelas de
R$1.661,38 (mil seiscentos e sessenta e um reais ¢ trinta ¢ oito centavos), as quais venceriam
em 20/9/02, 21/10/02, 20/11/02, 21/12/02, 20/1/03, 20/2/03 e 20/3/03.

Constam nos autos comprovantes dos pagamentos de 6 (seis) parcelas (fls. 67/79). Conforme
informado no relatério da Comissao de Tomada de Contas Especial de fls. 253/264, apesar de
terem sido encaminhados nota de empenho e cheque referente ao pagamento da 7* (sétima)
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parcela - fls. 80/81, a validade do referido pagamento foi contestada tendo em vista que o
valor foi depositado erroneamente na conta bancaria da Secretaria de Estado da Educagao.

Diante disso e constatada a omissdo no dever de prestar contas, a Secretaria instaurou, em
1/4/04, a presente tomada de contas especial, publicada em 3/4/04 (fl. 156).

Com base na documentagdo constante nos autos, a Comissao de Tomada de Contas Especial
concluiu ter restado configurado dano ao erario, no valor de R$1.661,38 (mil seiscentos e
sessenta € um reais € trinta e oito centavos), de responsabilidade do Senhor Luiz Eustaquio de
Souza, Prefeito a época da execucao do convénio, em razao da ndo apresentacdo das contas do
ajuste. A Comissao afirmou que o débito imputado ao gestor referia-se a ultima parcela nao
quitada da divida contraida pelo Municipio, por meio do termo de compromisso firmado com
o objetivo de devolver a Secretaria os recursos repassados mediante o Convénio SN/91 ({ls.
12/18).

A Auditoria Setorial da SES ratificou o relatério da Comissdo de Tomada de Contas Especial
(fls. 8/11).

Encaminhada a este Tribunal, a documentagdo foi autuada como tomada de contas especial
(fl. 162) e examinada pela unidade técnica, a qual opinou pela intimagdo dos membros da
Auditoria Setorial e da Comissdao de Tomada de Contas Especial para que complementassem
os relatdrios e encaminhassem outros documentos pertinentes ao processo (fls. 171/178).

Em cumprimento a diligéncia determinada por este Tribunal, a Geréncia de Prestacdo de
Contas da SES realizou visita na Prefeitura Municipal de Crucilandia e concluiu que ndo
existiam provas de que o recurso repassado teria sido empregado no objeto do convénio (fls.
36/37).

A Comissao de Tomada de Contas Especial complementou seu relatorio, concluindo, em
sintese:

a) o Municipio ndo apresentou documentos que consubstanciassem o uso do recurso para o
cumprimento do objeto, configurando, dessa forma, a omissdao no dever de prestar contas;

b) o Municipio havia deixado de ressarcir, por erro, a Secretaria a sétima (Gltima) parcela.
Diante disso, a SES solicitou a Prefeitura que efetuasse o pagamento da quantia de
R$2.237,72 (dois mil duzentos ¢ trinta e sete reais e setenta e dois centavos), correspondente
ao valor da ultima parcela devidamente atualizado até outubro de 2008. Em atendimento a
solicitagdo, o Municipio enviou os documentos comprobatorios do pagamento do referido
débito (fls. 56/57). A Comissdo considerou que o citado pagamento teria solucionado a
tomada de contas especial no tocante ao ressarcimento do erario estadual;

¢) ndo foram encontrados documentos ou informacdes que respaldassem a utilizagdo do
recurso no cumprimento do objeto pactuado;

d) pautada nos documentos constantes nos autos e no relatério de vistoria in loco, a
Comissao vislumbrou indicios de dano ao erario, entretanto, pelo fato de ter havido o
pagamento da ultima parcela, complementando o valor total a ser ressarcido ao Estado,
concluiu pela inexisténcia de dano ao erario;

e) responsabilizacdo do Senhor Luiz Eustaquio de Souza, Prefeito a época da assinatura do
convénio, decorrente da omissao no dever de prestar contas (fls. 253/264).

A Auditoria Setorial da SES produziu novo relatdrio concluindo pela inexisténcia de prejuizo
ao erario, em razao do pagamento do débito referente a ultima parcela, que complementou o
valor total a ser ressarcido ao Estado (fls. 294/297).
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Encaminhada a este Tribunal, a documentacao de fls. 194/356 foi examinada pela unidade
técnica, que propds a citacdo do Senhor Luiz Eustiquio de Souza, Prefeito a época da
assinatura do convénio (fls. 362/366).

Devidamente citado, os gestor manifestou-se a fl. 373 e apresentou os documentos de fls.
374/376.

Em sede de reexame, o 6rgao técnico entendeu que a auséncia da prestagdo de contas do
numerario repassado, bem como a assunc¢do indevida, pelo Municipio, da obrigacao de
restituir & Secretaria de Estado da Saude, implicaria na constituicdo de dano aos cofres do
Municipio de Crucilandia, de responsabilidade do Senhor Luiz Eustaquio de Souza, ex-
Prefeito, na quantia de R$12.206,00 (doze mil duzentos e seis reais), a ser devidamente
atualizada (fls. 378/383).

Considerando que o valor do dano ao erario imputado ao responsavel foi inferior a0 minimo
estabelecido pela Decisdo Normativa n° 2/2013 (R$15.000,00), para fins de encaminhamento
de tomada de contas especial a este Tribunal, o Ministério Publico de Contas opinou pela
extingao do processo sem resolugao do mérito, bem como pela devolugao dos autos a entidade
de origem, sem a inscri¢do do débito em cadastro desta Corte de Contas.

O processo foi redistribuido a este Relator em 6/10/14, consoante o disposto no art. 125 do
Regimento Interno.

E o relatorio, no essencial.

II- FUNDAMENTACAO
Preliminar Processual

Ao verificar que o valor do dano era inferior ao minimo estabelecido para o encaminhamento
das tomadas de contas especiais ao Tribunal, o Ministério Publico de Contas opinou pela
extingao do processo sem resolu¢ao do mérito, bem como pela devolugdo dos autos a entidade
de origem, sem a inscri¢do do débito em cadastro desta Corte de Contas.

Com efeito, o § 2° do art. 248 do Regimento Interno determina que € possivel arquivar as
tomadas de contas especiais em tramitagao no Tribunal, cujo dano ao erario seja inferior ao
valor fixado, desde que ainda ndo tenha sido efetivada a citacdo dos responsaveis.

Compulsando os autos, observa-se, no entanto, as fls. 371/372, que o Senhor Luiz Eustaquio
de Souza foi devidamente citado.

Dessa forma, com fulcro no § 2° do art. 248 do Regimento Interno, fica afastada a
possibilidade de extingdo do presente processo sem resolu¢do do mérito.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.
CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Também estou de acordo.

APROVADA A PRELIMINAR PROCESSUAL, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:
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Preliminar de mérito

Conforme relatado, este procedimento foi instaurado para apurar irregularidades constatadas
na aplicagdo e na prestacao de contas dos recursos repassados pela Secretaria de Estado da
Satde ao Municipio de Crucilandia, mediante o Convénio SN/91.

Nos termos do art. 85, inciso II, e do art. 86 da Lei Organica do Tribunal, tais irregularidades
configurariam grave infracao a norma legal e ensejariam a aplicagdo de multa ao responsavel,
além da apuragao de eventual dano ao erario.

No entanto, devido ao longo decurso de tempo desde a época dos fatos e considerando que a
multa em questdo possui carater personalissimo e intransmissivel, faz-se necessario analisar a
mencionada penalidade a luz do instituto da prescricgao.

Com redagao conferida pela Lei Complementar n° 133, de 5/2/14, foi introduzido, a Lei
Organica, o art. 118-A, que estabeleceu os prazos prescricionais a serem observados pelo
Tribunal. Referida norma ¢ aplicavel para processos, que, como este, foram autuados até
15/12/11, sendo vejamos, in verbis:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-30 os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescrigao;

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

IIT — cinco anos, contados da prolacdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolacdo da decisao de mérito irrecorrivel.

Paragrafo tnico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescrevera, também, quando a paralisagdo da tramitagdo processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

A seu turno, o artigo 110-C da Lei Organica estabelece as causas interruptivas da prescrigao,
quais sejam:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizagdo de inspecdo cujo escopo abranja o
ato passivel de sangdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuagao de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de contas;
IIT — autuacao de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauragdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;

V — despacho que receber dentincia ou representagio;

VI — citagdo valida;

VII — decis@o de mérito recorrivel.

Da analise dos autos, observa-se que a primeira causa interruptiva da prescrigdo ocorreu em
29/4/05, com a autuacdo da tomada de contas especial por esta Corte de Contas, nos termos
do inc. IT do art. 110-C da Lei Orgéanica.

Destarte, considerando que os fatos remontam ao exercicio de 1991, ndo restam davidas de
que a situagdo dos autos se amolda a hipotese de prescri¢dao inicial da pretensdo punitiva
descrita no art. 118-A, I, da Lei Organica deste Tribunal, acrescentado pela Lei
Complementar n°® 133/14, uma vez transcorrido prazo superior a 5 (cinco) anos desde a
ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da prescricao.
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Ocorre que, em face do disposto no § 5° do art. 37 da Constitui¢do, a determinacao de
devolugdo de valores ao erario ndo ¢ alcancada pela prescricdo, tendo em vista que, nos
termos do sobredito dispositivo constitucional e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal', as acdes que visam ao ressarcimento do erario sdo imprescritiveis.

Dentre as falhas apuradas nestes autos, aquelas relativas a omissao no dever de prestar contas
e a ndo comprovacao da efetiva aplicacdo dos recursos repassados na execucgao do objeto do
Convénio SN/91, podem ensejar o ressarcimento de valores ao erario, razao pela qual serao
apreciadas em topico especifico.

Quanto as demais irregularidades, nao havendo, nos autos, indicio de que elas acarretaram
dano ao erario e estando demonstrado o transcurso de prazo superior a 5 (cinco) anos desde a
ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva, reconheco a prescricdo da pretensao
punitiva deste Tribunal, nos termos do art. 118-A, I, ¢/c o art. 110-J, ambos da Lei Orgéanica,
com a redacdo da Lei Complementar n° 133/14.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Também estou de acordo.

APROVADA A PREJUCIAL DE MERITO, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:
Mérito
Conforme relatado, o Convénio SN/91 foi firmado pelo Senhor Luiz Eustaquio de Souza,

Prefeito Municipal de Crucilandia em 1991, ano em que o ajuste foi firmado, a quem
competia, também, a entrega da prestacao de contas da avenga.

O convénio examinado tinha como objeto a transferéncia de recursos financeiros para
utilizacdo exclusiva em custeio das atividades de assisténcia a saude no Municipio (fls.
143/145).

Conforme nota de autorizagdo de pagamento constante a fl. 139 dos autos, verifica-se que o
valor de Cr$2.562.476,00 (dois milhdes quinhentos e sessenta e dois mil quatrocentos e
setenta e seis cruzeiros) foi repassado pela Secretaria a0 Municipio, por meio do cheque n°® 27
(agéncia 033.7, conta 492630-7). Observa-se, entretanto, que ndo consta, em campo proprio
do referido documento (pagamento efetuado), a assinatura do recebimento deste cheque, pelo
Municipio, ndo tendo sido apresentado o comprovante de que o citado cheque fora depositado
na conta especifica do Municipio, de acordo com o previsto na clausula quarta, item 2.2, do
instrumento (fl. 144).

"' STF: MS 26210 / DF — Mandado de Seguranga. Tribunal Pleno: Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Julgamento: 04/9/2008,
Publicagdo: 10/10/2008.
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Apesar disso, a assinatura do termo de compromisso entre o Municipio, representado pelo
Senhor Lazaro José Pinheiro, entdo Prefeito, e a SES, em 10/9/02, para pagar o débito relativo
ao recurso recebido por meio do ajuste em tela, demonstra o reconhecimento pela
municipalidade de que o repasse foi realmente efetuado. Ademais, o proprio Prefeito a época
da assinatura do convénio, Senhor Luiz Eustaquio de Souza, admitiu, em sua defesa de fl.
373, que o valor do convénio foi repassado e que ocorreram irregularidades na execugao do
ajuste.

A analise dos autos permite constatar que houve omissdo no dever de prestar contas por parte
do sobredito gestor, o que, no entendimento do TCU, autoriza a presuncao relativa da
ocorréncia de dano ao erario, conforme julgados a seguir transcritos:

Em reiterados julgados, esta Corte de Contas tem entendido que a omissdo no dever de
prestar contas caracteriza irregularidade grave, haja vista que impede seja averiguado o
destino dado aos recursos publicos. Essa situagdo autoriza a presungdo da ocorréncia de
dano ao erario, enseja a condenagdo a restituicdo integral do montante transferido e torna
legitima a aplicagdo de multa ao responsavel. (Acorddo n° 3254. Relator (a) Min.
RAIMUNDO Carreiro, Sessdo: 29/06/10).

[...] a prestacdo de contas constitui dever cujo cumprimento ha de ocorrer dentro dos
prazos fixados, com o objetivo de possibilitar o correto exercicio do controle, sem
acarretar transtornos desnecessarios para a Administragao.

A omissdo consuma-se a partir do momento em que se esgota 0 prazo expressamente
estabelecido no instrumento do convénio, para a prestagdo de contas, ¢ o gestor
permaneceu inerte. A apresentacdo tardia da [PC] elide, portanto, o débito, mas
remanesce a irregularidade decorrente da inadimpléncia do gestor em submeté-la a
entidade repassadora nos prazos devidos.

A conduta do administrador que ndo presta contas no devido tempo configura violagao ao
principio constitucional do dever de prestar contas, insculpido dentre os principios
constitucionais sensiveis, que autorizam a Unido a intervir nos Estados, e os Estados a
intervir nos Municipios (art. 34, VII, *d'; 35, II, da CF). (Acérddo n° 1792-32. Relator
Min. Augusto Sherman Cavalcanti, Sessdo 12/08/09).

Ademais, conforme verificado pela Geréncia de Prestagdo de Contas, em visita realizada na
Prefeitura Municipal de Crucilandia em 16/10/08, ndo foram localizadas notas fiscais,
empenhos, cheques ou extratos bancarios que comprovassem a execu¢ao do convénio.

Quanto ao levantamento de informagdes junto aos funciondrios e servidores da Prefeitura,
sobre as acdes de saude desenvolvidas no Municipio a época da execugdo do ajuste, verificou-
se que eles nao se recordavam de iniciativas voltadas para a assisténcia a saude visando o
cumprimento do objeto conveniado, informagdes que foram corroboradas por depoimentos de
moradores do Municipio colhidos na ocasido da visita.

Dessa forma, constata-se que ndo foram encontradas provas de que o recurso repassado tenha
sido empregado no objeto do convénio (fls. 36/37).

Nao obstante a configuragdo da omissdo no dever de prestar contas e da auséncia de
comprovagao de aplicacdo dos recursos repassados ao Municipio na execu¢dao do objeto
pactuado, sobreleva ressaltar que, conforme estabelecido na cldusula terceira do instrumento
(fl. 143), o numerario repassado ao Municipio estava consignado na dota¢do or¢amentaria n°
1321.13754282.219.3223.33, fonte MS/INAMPS, ou seja, recursos de origem federal, do
extinto Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social.

Analisando questdes relativas a transferéncias de recursos da Unido aos Entes Federados, a
Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais - AGE, por meio do Parecer n° 14.634/06, de
lavra da Procuradora Raquel Melo Urbano de Carvalho, estabeleceu que, “em se tratando de
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recursos de origem federal repassados pela Unido ao Estado e, posteriormente, aos
Municipios em razdo de convénios cujo objetivo € a prestacao de servigo publico comum aos
entes federativos, como € o caso da satude, a tomada de contas especial instaurar-se-a junto ao
Tribur;al de Contas da Unido, malgrado as verbas tenham integrado o orgamento estadual e
local™.

De acordo com o art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal, compete ao Tribunal de Contas
da Unido - TCU “fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio”.

Baseando-se nesse dispositivo constitucional, o citado parecer da AGE, tece importantes
consideragdes a respeito da competéncia dos 6rgaos de controle externo:

Em face do transcrito dispositivo, ndo se vislumbra possivel afastar a competéncia
fiscalizatoria do Tribunal de Contas da Unido relativamente as verbas federais
transferidas a outros niveis da federagdo, sendo licito que promova o controle junto ao
agente recebedor final do recurso orcamentario, a fim de lhe aferir o emprego licito. Nao
se entende adequado afirmar que a mera transferéncia da verba para um Municipio,
mediante repasse realizado por Estado-Membro, consubstancia fato capaz de, por si so,
afastar o controle do TCU cabivel na hipotese. Isto principalmente se se considerar a
iniciativa do proprio 6rgdo administrativo repassador de recursos, no presente caso, a
Secretaria de Estado de Saude.

Nao se ignore que, nesta hipdtese, trata-se de verbas relativas a prestacdo do servigo
publico de saude, competéncia comum entre os entes da Federacdo, incluindo-se, a
obviedade, a Unido Federal. Destarte, ¢ manifesto o interesse da Unido na correta
aplicag@o dos recursos, uma vez que o fim ao qual foi destinado o recurso se inclui entre
as suas atribuicdes’.

(...)

No caso de verba transferida do tesouro nacional aos Estados ou aos Municipios para
cumprir tarefas constitucionais privativamente suas, a subven¢do incorpora
definitivamente ao patrimdénio do ente regional ou local, inico lesado pelo desvio. Ao
contrario, quando se trata de transferéncia em favor de incumbéncia privativa da Unido
delegada por convénio — que deixa integro o interesse federal na fiel execucdo da tarefa
delegada — ou de interesse comum, remanesce o interesse da Unido na aplicagdo do
numerério”,

Dessa forma, tem-se que a Corte de Contas Estadual ¢ incompetente para analisar e emitir
juizo de valor quanto as contas de convénios, quando os recursos para a sua execu¢do forem
provenientes da Unido.

Entretanto, conforme relatado anteriormente, o Municipio, representado pelo Senhor Lazaro
José Pinheiro, entdo Prefeito, firmou, em 10/9/02, um termo de compromisso com a SES para
pagar o débito relativo ao recurso recebido por meio do ajuste em tela (fl. 46). Portanto, no
momento em que o Municipio efetuou o pagamento do débito (comprovantes de pagamento
as fls. 65/82, 241 e 250/251), em razdo da auséncia de prestagdo de contas ao Orgao

% Parecer n° 14.634/06 - AGE. www.pge.mg.gov.br/images/stories/downloads/advogado/pareceres2006/parecer 14634.pdf.
3 Parecer n° 14.634/06 - AGE. www.pge.mg.gov.br/images/stories/downloads/advogado/pareceres2006/parecer 14634.pdf.

# Parecer n°® 14.634/06 - AGE. www.pge.mg.gov.br/images/stories/downloads/advogado/pareceres2006/parecer_14634.pdf.
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concedente, sem qualquer indicagao de que o recurso tenha sido aplicado em beneficio do
proprio ente municipal, configurou-se o dano ao erario municipal.

Nessa esteira, depreende-se que a devolucao de recurso federal pelo Municipio ao Estado
ocasionou inequivoco prejuizo aos cofres municipais.

Importante mencionar também que o Senhor Luiz Eustdquio de Souza, Prefeito a época da
assinatura do convénio e ordenador de despesas responsavel pela prestacio de contas do
ajuste, apesar de ter sido devidamente citado, ndo apresentou justificativas suficientes para
sanar as irregularidades, limitando-se a informar que a ultima parcela do termo de
compromisso ja havia sido paga (fl. 373).

Nesse cendrio, impode-se a devolugdo ao erario, pelo Senhor Luiz Eustaquio de Souza, Prefeito
de Crucilandia em 1991 e signatario do Convénio SN/91, do wvalor histérico de
Cr$2.562.476,00 (dois milhdes quinhentos e sessenta ¢ dois mil quatrocentos e setenta e seis
cruzeiros)’, a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais quando do calculo pela
Coordenadoria de Débito e Multa, em conformidade com o art. 25 da Instru¢do Normativa TC
n® 3/13.

Tendo em vista que o Municipio promoveu a devolugdo do recurso recebido por meio do
convénio em tela ao Estado, conforme relatado, o ressarcimento do valor do sobredito dano
devera ser efetuado em beneficio dos cofres municipais.

Cumpre ressaltar, ainda, que, diante das circunstancias do caso concreto, era exigivel que o
Chefe do Poder Executivo, quando do recebimento de recursos publicos mediante convénio,
comprovasse que os valores recebidos haviam sido utilizados conforme pactuado no convénio
e em prol do interesse publico.

Veja-se que os elementos faticos dos autos e a conduta atribuida ao Senhor Luiz Eustdquio de
Souza enquadram-se na espécie de ato de improbidade administrativa prevista no art. 11,
inciso VI, da Lei n® 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

(..

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

Além disso, em casos como o presente, o Tribunal Superior Eleitoral possui farta
jurisprudéncia no seguinte sentido:

ELEICOES 2012. REGISTRO. REJEICAO DE CONTAS. ALINEA G. CONVENIO.
SERVICO. NAO EXECUCAOQ. DANO. ERARIO. INSANABILIDADE. (...). 1. A nio
execucdo de servigos pagos com recursos provenientes de convénio caracteriza dano ao
erario e configura a hipotese de inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1°
da Lei das Inelegibilidades. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 27374.
Relator(a) Min. ENRIQUE NEVES DA SILVA, DIJE 7/3/2013.

Nesse sentido, Hugo Nigro Mazzilli ensina que “o dolo (para fins de aplica¢do da lei de
improbidade) que se exige ¢ o comum; ¢ a vontade genérica de fazer o que a lei veda ou ndo
fazer o que a lei manda” °.

> O citado valor, corrigido em maio/2015, pela Tabela da Corregedoria Geral de Justica do TIMG, corresponde a
R$47.200,55 (quarenta e sete mil e duzentos reais e cinquenta e cinco centavos).
MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 7. Ed. Saraiva, Sao Paulo, p. 162.
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Demonstrada, pelo conjunto probatorio do processo, a irregularidade insanavel que configura
ato doloso de improbidade administrativa, nos termos do art. 1°, I, alinea “g”, da Lei
Complementar n° 64/90, o nome do Senhor Luiz Eustaquio de Souza, Prefeito de Crucilandia
em 1991, deve ser inserido no rol de responsaveis a que se refere o art. 11, §5° da Lei n°
9.504/97.

II1 - CONCLUSAO

Em razao do exposto, com fundamento no art. 48, III, c/c art. 51 da Lei Organica do Tribunal,
julgo irregulares as contas de responsabilidade do Senhor Luiz Eustaquio de Souza, Prefeito
de Crucilandia em 1991, diante da omissao no dever de prestar contas ¢ da inexecugdo do
objeto do Convénio SN/91, e determino que o referido gestor promova o ressarcimento ao
erario municipal do valor histérico de Cr$2.562.476,00 (dois milhdes quinhentos e sessenta e
dois mil quatrocentos e setenta e seis cruzeiros), valor que, corrigido em maio/2015, pela
Tabela da Corregedoria Geral de Justica do TIMG, corresponde a R$47.200,55 (quarenta e
sete mil duzentos reais e cinquenta e cinco centavos), quantia a ser devidamente atualizada e
acrescida de juros legais, em conformidade com o art. 25 da Instru¢do Normativa TC n° 3/13.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos termos do art. 32,
inciso VI, da Lei Complementar n® 102/08, proceda a remessa da decisdao transitada em
julgado a Procuradoria de Justica de Agentes Politicos ¢ ao Centro Eleitoral do Ministério
Publico, conforme previsto no art. 14, § 10, da Constitui¢ao Federal, no art. 262 da Lei n°
4.737/65, no art. 22 Lei Complementar n° 64/90 e para demais providéncias que entender
cabiveis, com vistas a apuracao nas demais esferas de responsabilizagao.

Apoés o transito em julgado, determino a inclusdo do nome do Senhor Luiz Eustaquio de
Souza no rol de responsaveis a que se refere o art. 11, §5°, da Lei n® 9.504/97.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Vou pedir vista.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
38 Sessdao Ordinaria da Primeira Camara — 30/11/2015

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
RETORNO DE VISTA

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Saude
— SES, a fim de apurar a responsabilidade e quantificar o prejuizo causado ao erario




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

decorrente de irregularidades na aplicacdo e na prestagao de contas dos recursos recebidos
pelo Municipio de Crucilandia, mediante o Convénio celebrado em 11/12/1991.

Na sessao da Primeira Camara do dia 23/06/2015, o Conselheiro em Substituicdo Licurgo
Mourdo proferiu voto pela irregularidade das contas de responsabilidade do Sr. Luiz
Eustaquio de Souza, determinando ao gestor o ressarcimento ao erario municipal do valor
historico de Cr$2.562.476,00 (dois milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e
setenta e seis cruzeiros), devidamente atualizado e acrescido de juros legais, com as demais
determinagdes arroladas nos autos.

Naquela assentada, depois de proferido o voto pelo Conselheiro Relator do processo em tela,
pedi vista dos autos a fim de refletir sobre a matéria posta em pauta para, dessa forma, emitir
um juizo a respeito.

Compulsando os autos, apds examinar detidamente o tema, objeto da presente Tomada de
Contas Especial, acolho integralmente o voto do Conselheiro Relator, por seus proprios e
juridicos fundamentos.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Também de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, na preliminar processual, em afastar a possibilidade de
extingdo do processo sem resolu¢do do mérito, com fulcro no § 2° do art. 248 do Regimento
Interno; na prejudicial de mérito, em reconhecer a prescricdo da pretensdo punitiva do
Tribunal, nos termos do art. 118-A, I, c/c o art. 110-J, ambos da Lei Organica, com a redacao
da Lei Complementar n. 133/14; no mérito, em julgar irregulares as contas de
responsabilidade do Senhor Luiz Eustaquio de Souza, Prefeito de Crucilandia em 1991, com
fundamento no art. 48, III, c/c art. 51 da Lei Organica do Tribunal, diante da omissdo no
dever de prestar contas e da inexecug¢dao do objeto do Convénio SN/91, e determinar que o
referido gestor promova o ressarcimento ao erdrio municipal do valor historico de
Cr$2.562.476,00 (dois milhdes quinhentos e sessenta e dois mil quatrocentos e setenta e seis
cruzeiros), valor que, corrigido em maio/2015, pela Tabela da Corregedoria Geral de Justica
do TIMG, corresponde a R$47.200,55 (quarenta e sete mil duzentos reais e cinquenta ¢ cinco
centavos), quantia a ser devidamente atualizada e acrescida de juros legais, em conformidade
com o art. 25 da Instrucdo Normativa TC n. 3/13. Encaminhem-se os autos ao Ministério
Publico de Contas para que, nos termos do art. 32, inciso VI, da Lei Complementar n. 102/08,
proceda a remessa da decisdo transitada em julgado a Procuradoria de Justica de Agentes
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Politicos e ao Centro Eleitoral do Ministério Publico, conforme previsto no art. 14, § 10, da
Constituicao Federal, no art. 262 da Lei n. 4.737/65, no art. 22 Lei Complementar n. 64/90 e
para demais providéncias que entender cabiveis, com vistas a apuracao nas demais esferas de
responsabilizacdo. Apos o transito em julgado, determinam a inclusdo do nome do Senhor
Luiz Eustaquio de Souza no rol de responsaveis a que se refere o art. 11, §5° da Lei n.
9.504/97. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de novembro de 2015.

CLAUDIO COUTO TERRAO LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
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so/mi/mlg/sfka Tribunal de Contas, /]
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