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EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — CONVENIO — REPASSE DE RECURSOS -
AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS — DANO AO ERARIO - NAO EXECUCAO
DO OBJETO CONVENIADO - APLICACAO DE MULTA - CONDENACAO AO
RESSARCIMENTO.

1) Qualquer pessoa que receba recursos do Estado ou das entidades a ele vinculadas, direta ou
indiretamente, inclusive mediante acordo, ajuste ou convénio, para realizar pesquisas,
desenvolver projetos, estudos, campanhas e obras sociais ou para qualquer outro fim, devera
comprovar o seu bom e regular emprego, bem como os resultados alcangados, nos termos do
paragrafo tnico do art. 70 da Constitui¢ao Federal.

2) No ambito do Tribunal, o gestor omisso no dever de prestar contas dos recursos repassados
mediante convénio ou outro instrumento congénere terd suas contas julgadas irregulares, com
imputacdo do débito correspondente, sem prejuizo da aplicacdo da multa prevista no art. 85 da
Lei Complementar 102/2008.

3) Nao havendo nos autos elementos que elidam a responsabilidade da gestora, haja vista a
inversdo do 6nus da prova existente no ambito da gestdo de recursos publicos somada a
auséncia de prova do cumprimento do objeto conveniado, julgam-se irregulares as contas por
entender que restou caracterizada a ocorréncia de dano ao erario.

Primeira Camara
407 Sessao Ordinaria - 09/12/2014

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social - SEDESE, objetivando apurar a responsabilidade pela omissao da
prestagcdo de contas do Convénio n. 628/07, celebrado entre aquela Secretaria e a entidade
“Associacdo Regional dos Portadores de Deficiéncia do Municipio de Manhuacu/MG”
(fl. 106/109).

O referido convénio tinha como escopo equipar a Entidade executora por meio da aquisi¢ao
de equipamentos pedagdgicos, dudio visuais, escritorio, cozinha e informatica. Para isso o
convénio contaria com o valor total de R$68.354,45 (sessenta e oito mil, trezentos e cinquenta
e quatro reais e quarenta e cinco centavos) repassados integralmente pela SEDESE, em
parcela tnica.
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A vigéncia do convénio era de 12 (doze) meses, a contar da data da assinatura (27/12/2007 a
27/12/2008), e a prestacdo de contas deveria ocorrer até¢, no maximo, 60 dias ap6s o término
da vigéncia do convénio (27/12/2008 a 25/2/2009), conforme clausulas terceira e sétima do
instrumento (f. 106/107).

A Comissao de Tomada de Contas Especial, apos apurados os fatos, apontou, em seu relatdrio
de fl. 14/21, a aplicagdo irregular do recurso repassado, fazendo constituir dano ao erario, de
responsabilidade da presidente da entidade a época do repasse, Sra. Sonia Féres Slaib
Ferreira.

A manifestacdo da Auditoria interna, fl. 8/12, ndo difere da conclusio dos membros da
Comissao de TCE.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica produziu estudo de fl. 221/226, informando que a
auséncia de prestagdo de contas impede a comprovagdo de que o numerario repassado foi
utilizado para o fim proposto, fazendo constituir dano ao erario, de responsabilidade da
Sra. Sonia Féres Slaib Ferreira — signataria do instrumento e presidente da entidade a época —,
motivo pelo qual sugeriu a sua citagdo para que apresentasse a prestagdo de contas dos
recursos repassados ou promovesse a sua devida devolugdo. Por fim, ainda, propds que se
intimasse o atual gestor da entidade para apresentar a documentagdo de prestagdo de contas
existente, relativa a o instrumento (notas fiscais, extratos bancarios etc.).

Ato continuo, determinei a citagao da Sra. Sonia Féres Slaib Ferreira, conforme despacho a
fl. 229. Todavia, a responsavel ndo se manifestou no processo, segundo consta da certidao de
fl. 233.

Encaminhados os autos ao MPTC para manifestagdo conclusiva, opinou o Parquet, as
fl. 234/238, pela irregularidade das contas do Convénio n. 628/07; pela condenacdo da
Sra. Sonia Martins Féres, com pena de multa, e, ainda, ao ressarcimento ao erario do valor
total de RS 78.093,49 (setenta e oito mil, noventa e trés reais e quarenta ¢ nove centavos),
devidamente corrigido monetariamente pela Tabela da Corregedoria de Justiga.

E o relatorio.
IT1 - FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre lembrar que qualquer pessoa que receba recursos do Estado ou das
entidades a ele vinculadas, direta ou indiretamente, inclusive mediante acordo, ajuste ou
convénio, para realizar pesquisas, desenvolver projetos, estudos, campanhas e obras sociais ou
para qualquer outro fim, deverd comprovar o seu bom e regular emprego, bem como os
resultados alcangados, na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes.

Sobre o tema, ainda, convém mencionar que estara sujeito a tomada de contas especial aquele
que deixar de prestar contas da utilizacdo de recursos publicos, no prazo e forma
estabelecidos, ou que cometer ou der causa a desfalque, desvio de bens ou praticar qualquer
irregularidade de que resulte prejuizo para os cofres estaduais.

No ambito do Tribunal, o gestor omisso no dever de prestar contas dos recursos repassados
mediante convénio ou outro instrumento congénere tera suas contas julgadas irregulares, com
imputacao do débito correspondente, sem prejuizo da aplicacdo da multa prevista no art. 85 da
Lei Complementar 102/2008.

Infere-se dos elementos informativos constantes dos autos, realizagao de visita técnica na
entidade, nos dias 16 e 17 de fevereiro de 2009, objetivando apurar a veracidade dos fatos
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apontados em denuncia feita por meio do sistema “Fale Conosco-SEDESE”, relativa ao
Convénio de Cooperacao Financeira n. 628/07, na qual se noticiam os fatos abaixo:

As entidades Associacdo Regional dos Portadores de Deficiéncia de Manhuagu e
Associacdo Cultural do Movimento Negro de Manhuacu, fizeram convénio com a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social para executarem diversas atividades,
ocorre que tais entidades vém remunerando pessoas (PARENTES) ligadas as suas
respectivas direcdes configurando assim a pratica de NEPOTISMO, uma vez que o
recurso ora repassadas aos servidores sdo oriundos do Tesouro do Estado de Minas
Gerais.

Nao obstante a essa irregularidade ¢ bem verdade também que as referidas entidades
usam de uma outra pratica paga determinadas pessoas para exercer determinada atividade
e as pessoas ndo o faz, simplesmente s6 recebe como se tivesse de fato trabalhado, na
verdade o que se vé ¢ o conhecido como funcionario fantasma, com recurso do Estado de
Minas Gerais. (fl. 94).

Extrai-se do relatorio de visita técnica, carreado as fl. 72/76, instruido com as fotos anexadas
aos autos (f1.77/80), que apds a conferéncia de cada item do material adquirido (grafico,
escritorio, audio-visual, etc.) constante do Plano de Trabalho, que ¢é parte integrante do
convénio, constatou-se a falta de parte dos materiais de escritorio, dentre outros
equipamentos, bem como a aquisi¢cao de materiais em excesso.

Constata-se, também, Nota Técnica emitida pela Auditoria Setorial da SEDESE, fl. 58/64, na
qual se conclui que “ndo foi possivel ter éxito na apuragdo referente a Denuncia “Fale
Conosco”, uma vez que a entidade ndo disponibilizou os documentos solicitados pelas
técnicas da SEDESE para subsidiar analise da execu¢do do objeto do convénio, assim sendo,
concluiu-se com base nos apontamentos realizados, pela ocorréncia de inconformidades
sugerindo a instauracao de Tomada de Contas Especial”.

A luz do que consta do processo, a Comissdo de TCE, apos analisar pormenorizadamente os
documentos carreados aos autos, apontou, em seu relatorio de fl. 14/21, a aplicacdo irregular
do recurso repassado pelo convénio em questdo, fazendo constituir dano ao erério, de
responsabilidade da presidente da entidade a época do repasse, Sra. SoOnia Féres Slaib
Ferreira.

A manifestacdo da Auditoria interna, fl. 8/12, ndo difere da conclusio dos membros da
Comissdo de TCE.

Segundo o Orgdo Técnico (fl. 221/226), em consondncia com as conclusdes esposadas pelo
representante do Ministério Publico junto a esta Corte em seu parecer de fl. 234/238, ante a
auséncia de da prestacdo de contas, ndo consta, nos autos, comprovacdo documental da
execugao fisica do convénio (notas fiscais, extratos bancarios da conta vinculada n. 23074-2,
copias de cheques emitidos para pagamento das despesas etc.), fazendo constituir dano ao
erario, de responsabilidade da Sra. S6nia Féres Slaib Ferreira — signataria do instrumento e
presidente da entidade a época.

No caso, frise-se que, embora pessoalmente citada, a responsavel deixou transcorrer in albis o
prazo regimental para manifestar-se, sendo, portanto, revel.

E cedico que no processo de Contas os efeitos da revelia sdo mitigados. Todavia, ndo se pode
perder de vista que, prestar contas, comprovando a boa e regular aplicacdo dos valores
repassados, ¢ dever pessoal do gestor, por for¢a do paragrafo tnico do art. 70 da Constitui¢ao
Federal, e, de todos aqueles a quem sejam confiados recursos publicos.

Sendo assim, € do gestor o 6nus quanto a correta aplicacdo dos recursos recebidos.
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No caso em tela, a auséncia da prestacdo de contas, agravada pela revelia e, principalmente,
pela comprovagdo de que o objeto do convénio nao foi executado, impossibilitam a prova da
correta e regular utilizagdo do recurso recebido por meio do Convénio.

Nesse diapasdo, ndo havendo nos autos elementos que elidam a responsabilidade da gestora
publica, haja vista a inversao do 6nus da prova existente no ambito da gestdo de recursos
publicos somada a auséncia de prova do cumprimento do objeto conveniado, entendo acertado
o encaminhamento proposto pela unidade técnica no sentido de condenar-se em débito a
signataria do instrumento e presidente da entidade a época.

Assim, levando-se em conta que a defendente, embora devidamente citada por diversas vezes,
tanto pela SEDESE, quanto por este Tribunal (fl. 17, 39, 48, 67 e 230), abdicou do seu direito
de resposta e da utilizacdo de todos os meios de defesa, ao ndo comparecer aos autos para
apresentar qualquer justificativa ou documento relativo a prestacdo de contas (fl. 233), e,
existindo indicios de cometimento de atos ensejadores de dano a erario, somente € possivel
rejeitar a pretensdao deduzida no parecer ministerial se houver prova habil e cabal a evidenciar
de plano a efetiva realizacdo do objeto e o atingimento de suas finalidades.

Isto posto, demonstrada no processo de tomada de contas especial pelo 6rgdo convenente, a
falta de transparéncia na utilizagdo da verba publica, consistente na impossibilidade de se
verificar, pelas contas prestadas, a execucdo do convénio firmado com a consecucao do objeto
previsto, ndo ha outro caminho sendo a conclusdo pela irregularidade das contas, restando
caracterizada a ocorréncia de dano ao erario, devendo-se impor a condenagdo presidente da
entidade a época, gestora das verbas recebidas, ao respectivo ressarcimento, sobretudo quando
o0 ente convenente exige a restitui¢do do valor referente ao convénio.

III - CONCLUSAO

Diante do contexto fatico apurado nos autos, da demonstrada omissdo da presidente da
entidade a época na prestacdo de contas do convénio, voto, em consondncia com a
manifestagdo do MPTC, pela extingdo do processo com resolucdo de mérito, nos termos do
art. 269, I, CPC, para julgar irregulares as contas atinentes ao Convénio n. 628/07, firmado
entre a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE ¢ a entidade “Associagao
Regional dos Portadores de Deficiéncia do Municipio de Manhuagu/MG”, sob a
responsabilidade da Sra. Sonia Féres Slaib Ferreira, nos termos do art. 48, III, “a” e “e” da
LOTCEMG, e:

a) Aplicar multa a Sra. Sonia Féres Slaib Ferreira, nos termos do art. 3°, XV, art. 83,1, 84 ¢
85, I, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) em razdo da omissdao do dever legal de
prestar contas; e considerando que o objeto pactuado ndo atendeu a sua finalidade pelas
razdes expostas na fundamentagao deste voto.

b) Fixar a responsabilidade solidaria da entidade conveniada e da sua gestora, Sra. SOnia
Féres Slaib Ferreira, nos termos dos artigos 3°, V, e 51, da Lei Complementar n. 102/08,
imputando-lhe a obrigacdo de ressarcimento ao Erario Estadual da quantia, de R$78.093,49
(setenta e oito mil, noventa e trés reais e quarenta e nove centavos), a ser devidamente
atualizada.

Intime-se a responsavel pelo DOC e por via postal.

Ocorrendo o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Débito e Multa.

Promovidas as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I,
do RITCEMG.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em julgar irregulares as contas atinentes ao Convénio
n. 628/07, aplicando multa, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), a Sra. Sonia Féres
Slaib Ferreira, em razdo da omissdo do dever legal de prestar contas e considerando que o
objeto pactuado ndo atendeu a sua finalidade; e, ainda, em fixar responsabilidade solidaria da
entidade conveniada e da sua gestora a época, Sonia Féres Slaib Ferreira, imputando-lhe a
obrigagdo de ressarcimento ao Erario Estadual da quantia de R$78.093,49 (setenta e oito mil,
noventa e trés reais e quarenta e nove centavos), a ser devidamente atualizada, nos termos dos
arts. 3°, V, e 51, da Lei Complementar n. 102/08. Intime-se a responsavel pelo DOC e por via
postal. Ocorrendo o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Débito e Multa. Promovidas as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila e o Conselheiro José Alves
Viana.

Presente a Sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 09 de dezembro de 2014.

SEBASTIAO HELVECIO
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

CERTIDAQO

Certifico que a Stimula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de [/ / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao
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n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n.1112068



		2016-06-06T19:08:05-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672




