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EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. PRELIMINAR.
COMPETENCIA. RECONHECIMENTO. MERITO. AUSENCIA DE PRESTACAQ DE
CONTAS. IRREGULARIDADE.DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO

1) A existéncia de a¢do judicial ndo constitui impedimento para o exercicio da competéncia
constitucional atribuida aos Tribunais de Contas. Levando-se em conta a independéncia das
instancias, bem como a competéncia constitucionalmente reservada a cada 6rgdo, ndo resta
prejudicada a analise, por esta Corte de Contas, da matéria tratada no presente processo.

2) A prestagao de contas ¢ dever do administrador publico e sua omissao caracteriza dano ao
erario. Assim, compete ao gestor prestar contas da integralidade das verbas estaduais
repassadas, cabendo-lhe o 6nus da prova quanto a boa e regular aplicagdo desses recursos.

17* Sessdao Ordinaria da Primeira Camara realizada no dia 16/06/2015

I - RELATORIO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Esportes e da Juventude - SEEJ, por meio da Resolucao n.° 49/09, fl. 225, objetivando apurar
os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano ao erario relativo a auséncia de
comprovagdo da aplicacdo dos recursos oriundos do Convénio n.° 99/2007, no valor de
R$22.000,00 (vinte e dois mil reais), celebrado entre a referida Secretaria e o Municipio de
Santo Hipolito, que teve por objeto o apoio financeiro para implantagdo e execu¢dao do
Programa Minas Olimpica Nova Geragao, fls. 184/188.
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Em face da manifestagdo preliminar da unidade técnica, fls. 228/233, determinei a citagao do
entdo Prefeito Milton Ferreira da Silva, para que acostasse alegacdes e ou documentos que
julgasse pertinentes acerca dos fatos apontados.

Embora devidamente citado, o responsavel ndo se manifestou, conforme certidao de fl. 239.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, fls. 241/242, opinou pela irregularidade das
contas, aplicagdo das sancdes legais cabiveis e ressarcimento ao erario do valor do prejuizo.

E o relatério.

II - FUNDAMEN TACAO
1. Preliminar

Em pesquisa processual ao “site” do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, verifiquei
a existéncia de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Municipio de Santo Hipolito, na pessoa de
seu representante legal, em desfavor do entdo Prefeito Milton Ferreira da Silva, diante de sua
omissao no dever de prestar contas do Convénio n.° 99/2007.

Constatei que o Processo n.° 0179794-41.2009.8.13.0191 encontra-se em tramitacdo na
Comarca de Corinto.

A existéncia da referida acdo judicial ndo constitui impedimento para o exercicio da
competéncia constitucional atribuida aos Tribunais de Contas, como, alids, ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal — STF no julgamento do Mandado de Seguranga n.° 25.880/DF,
verbis:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, I E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS.
148 A 182 DA LEI N° 8.112/90. INCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO
NA LEI N° 8443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA.
PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA.
QUESTAO FATICA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA.”

Desse modo, levando em conta a independéncia das instdncias, bem como a competéncia
constitucionalmente reservada a cada 6rgdo, concluo que ndo resta prejudicada a analise, por
esta Corte de Contas, da matéria tratada no presente processo.

2. Mérito

Compulsando os autos, verifiquei que a Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial
— CTCE da SEEJ, fls. 18/20, em face da auséncia de documentos comprobatorios das
despesas por parte do Municipio de Santo Hipdlito, manifestou-se pela irregularidade das
contas e ressarcimento do dano causado ao erario, no valor histérico de R$22.000,00. Indicou
como responsavel o entdo Prefeito Milton Ferreira da Silva.

A Auditoria Setorial da SEEJ, f1.05, corroborou o relatorio da comissao.

O orgao técnico, fls. 228/233, propds a citagdo do entdo chefe do Executivo para que juntasse
os documentos comprobatdrios pertinentes a execucao financeira do objeto do convénio, bem
como as justificativas e esclarecimentos que entendesse necessarios, ou que promovesse a
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devolucao dos recursos recebidos, inclusive os rendimentos de aplicacdo financeira,
atualizados.

Em que pese ter sido citado, o prefeito nao se manifestou, conforme informado no Termo de
Certificacao de fl. 239.

O Ministério Publico, por sua vez, fls. 241/242, opinou pela irregularidade das contas,
ressarcimento ao erario do valor repassado a entidade e aplicacdo das sangdes legais cabiveis.

Segundo explicitado pela CTCE e pelo 6rgao de controle interno da SEEJ, ndo houve, nos
autos, comprovagdo de que os recursos recebidos tenham sido utilizados no cumprimento do
objeto do Convénio n.° 99/2007, diante da auséncia de documentos comprobatorios das
despesas.

Ressalto que a prestagdo de contas ¢ dever insculpido no art. 70, pardgrafo unico, da
Constituicdo da Republica. Assim, compete ao gestor prestar contas da integralidade das
verbas estaduais repassadas, cabendo-lhe o 6nus da prova quanto a boa e regular aplicagdo
desses recursos, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Excerto do voto do Ministro Adylson Motta na Decisdo n.° 225/2000 — 2* Camara, do
Tribunal de Contas da Unido, evidencia com clareza o entendimento predominante nessa
Corte:

“A nao-comprovagao da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu
ver, a presun¢do de irregularidade na sua aplicacdo. Ressalto que o 6nus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando
da realizacdo do interesse publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou
tal entendimento no Enunciado de Decisdo n.° 176, verbis: ‘Compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da
prova’. H& que se destacar, ainda, que além do dever legal e constitucional de prestar
contas do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores
fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos
recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecucdo do objeto
acordado.”

De forma idéntica ¢ o Acorddo TCU n.° 1.928/2005 — Segunda Camara, de relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues, “A omissao no dever de prestar contas viola principio
fundamental da republica, constitui ato de improbidade administrativa e crime de
responsabilidade e faz nascer a presungao de desvio de recursos”.

Desse modo, ficou caracterizado dano ao erario estadual, no valor histérico de R$22.000,00
fls. 160 e 170, sendo o ressarcimento de responsabilidade do entdao Prefeito Milton Ferreira da
Silva. Destaca-se que tais valores, atualizados até maio de 2015, de acordo com a tabela da
Corregedoria de Justica do Estado de Minas Gerais, totalizaram R$34.113,83, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Valor

Maés/ano/fl. Valor (RS) Ind. Atual. atualizado (R$)

11/07 (1. 170) 11.000,00 1,5867752 17.454,52
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06/08 (fl. 160) 11.000,00 1,5144830 16.659,31

TOTAL 22.000,00 34.113,83

Assim, caracterizada a responsabilidade pelo débito, julgo irregulares as contas examinadas
nestes autos, com amparo no preceito do
art. 48, III, da LC n.° 102/08, devendo o gestor, o entdo Prefeito Milton Ferreira da Silva,
restituir ao erario estadual o valor total glosado, R$22.000,00, devidamente atualizado, a teor
do previsto no art. 254 do Regimento Interno.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesto-me, em preliminar, ex officio, haja vista a independéncia das
instancias judicantes e a competéncia constitucionalmente reservada a cada 6rgdo na
Constituicao da Republica, pela competéncia desta Corte de Contas para exame integral da
matéria tratada nos presentes autos.

No mérito, fundamentado no comando do art. 48, III, da Lei Complementar n.° 102/08, pela
irregularidade das contas examinadas, em razdo da auséncia de comprovacao da utilizagdao dos
recursos repassados na execuc¢do do objeto do Convénio n.° 99/2007, e que seja restituido ao
erario estadual o valor de R$22.000,00 (vinte e dois mil reais), devidamente corrigido, nos
termos do art. 254 do Regimento Interno, pelo entdo Prefeito Milton Ferreira da Silva, do
Municipio de Santo Hipolito, signatario do instrumento.

Com as homenagens de praxe, oficie-se ao Juizo da Comarca de Corinto, na qual tramita o
Processo de n.° 0179794-41.2009.8.13.0191, cientificando-o do inteiro teor desta decisao.

Transitado em julgado o decisum, cumpram-se as disposi¢des do art. 364 do Regimento
Interno e, findos os procedimentos pertinentes a espécie, arquivem-se os autos, na forma
determinada no art. 176, inciso I, regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da ata de julgamento e diante das razdes expendidas na
proposta de voto do Relator, por unanimidade, preliminarmente, ex officio, haja vista a
independéncia das instancias judicantes € a competéncia constitucionalmente reservada a cada
orgdo na Constituicdo da Republica, em reconhecer a competéncia desta Corte de Contas para
exame integral da matéria tratada nos presentes autos. No mérito, com fundamento no
comando do art. 48, III, da Lei Complementar n. 102/08, acordam em julgar irregulares as
contas examinadas, em razao da auséncia de comprovacdo da utilizacdo dos recursos
repassados na execucdo do objeto do Convénio n. 99/2007, e em determinar que seja
restituido ao erario estadual o valor de R$22.000,00 (vinte e dois mil reais), devidamente
corrigido, nos termos do art. 254 do Regimento Interno, pelo entdo Prefeito Milton Ferreira da
Silva, do Municipio de Santo Hipdlito, signatario do instrumento. Oficie-se ao Juizo da
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Comarca de Corinto, na qual tramita o Processo de n. 0179794-41.2009.8.13.0191,
cientificando-o do inteiro teor desta decisdo. Transitado em julgado o decisum, cumpram-se
as disposi¢oes do art. 364 do Regimento Interno e, findos os procedimentos pertinentes a
espécie, arquivem-se os autos, na forma determinada no art. 176, inciso I, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, o Conselheiro Mauri
Torres e a Conselheira Presidente Adriene Andrade.
Presente a Sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 16 de junho de 2015.

ADRIENE ANDRADE HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(Assinado eletronicamente)

Ats/cbg/mlg
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acoérdiao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n.1111247
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