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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ENTIDADE DO MUNICIPIO. APURACAO DE
RESPONSABILIDADE E QUANTIFICACAO DE PREJU{ZO CAUSADO AO ERARIO
DECORRENTE DA AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS
REPASSADOS POR MEIO DE CONVENIO. PREJUDICIAL DE MERITO.
RECONHECIDA A PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL NO
TOCANTE A APLICACAO DE MULTA. MERITO. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS DOS RECURSOS REPASSADOS. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DETERMINADO O RESSARCIMENTO AO ERARIO POR PARTE DA
GESTORA E DA ENTIDADE DE FORMA SOLIDARIA DO VALOR HISTORICO
DEVIDAMENTE ATUALIZADO E ACRESCIDO DE JUROS LEGAIS.

A comprovagdo da regularidade na aplicagdo de dinheiros, bens e valores publicos constitui
dever de todo aquele a quem incumbe administra-los, de acordo com o disposto no paragrafo
unico do art. 70 da Constituicao da Republica. Por conseguinte, o agente que deixar de prestar
contas dos recursos recebidos por meio de convénios celebrados com entes publicos serad
pessoalmente responsabilizado, arcando com seu patrimonio particular, tendo em vista que,
em situagdes como essa, pressupde-se a ocorréncia de desvio de recursos publicos.

Primeira Camara
38? Sessao Ordinaria —30/11/2015

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social — SEDESE, com o fim de apurar a responsabilidade e quantificar o
prejuizo causado ao erario decorrente da auséncia de prestacdo de contas dos recursos
repassados ao Conselho de Desenvolvimento Comunitario Santa Clara, localizado no
Municipio de Inhapim, mediante o Convénio n°® 981/96.
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O ajuste foi firmado em 28/11/96, entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da extinta
Secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crian¢a ¢ do Adolescente —
SETASCAD, ¢ a sobredita entidade, prevendo o repasse de R$10.000,00 (dez mil reais) para
a aquisi¢ao de materiais de construgdo a serem repassados as familias carentes assistidas pela
convenente.

A vigéncia do convénio encerrou-se em 28/5/97, de modo que o prazo limite para a prestagao
de contas final do ajuste era 28/6/97.

Em razao do ndo envio da prestacdo de contas, a SETAS, por meio do Oficio n 249/97, e a
SEDESE, mediante a Notificagdo n°® 620/08, solicitaram que a documentacdo fosse
encaminhada pela entidade (fls. 36 e 47), sem, contudo, obterem retorno.

Por esse motivo, mediante a publicacdo da Resolugdo n® 366/2010, a SEDESE instaurou, em
20/10/10, Tomada de Contas Especial para apurag¢do de supostas irregularidades na esfera do
convénio (fl. 50).

Em 12/11/10, a Comissao de Tomada de Contas da SEDESE — CTCE — notificou o Conselho
de Desenvolvimento Comunitario Santa Clara e a Senhora Ednilza Martins Andrade, dirigente
da entidade a época, para encaminharem a prestacdo de contas do ajuste (fls. 54/55), o que
nao ocorreu.

Por meio do relatorio conclusivo de fls. 82/87, a CTCE manifestou-se pela omissdo da
prestacdo de contas do Convénio n° 981/96, imputando a entidade beneficiada a
responsabilidade pela devolucdo do valor recebido para a consecucdo do objeto. Recomendou,
ainda, as inscri¢des da convenente no Sistema Integrado de Administragcao Financeira — SIAFI
— e da Senhora Ednilza Martins Andrade na conta contabil “Diversos Responsaveis
Apurados”.

Ao fim da fase interna, o Senhor Wander Borges, Secretario de Estado de Desenvolvimento
Social, determinou o encaminhamento do feito a este Tribunal (fl. 126).

A documentagdo foi autuada nesta Corte em 1°/3/12 (fl. 131), e o processo seguiu para a
Unidade Técnica, a qual, na analise de fls. 133/138, concluiu pela ocorréncia de dano ao
erario, no valor total do repasse, de responsabilidade do Conselho de Desenvolvimento
Comunitario Santa Clara e da Senhora Ednilza Martins Andrade, dirigente a época. Concluiu,
ainda, pela citacdo da responsavel a época, assim como do entdo representante da entidade a
fim de que se manifestassem a respeito da auséncia de prestagdo de contas do ajuste.

Em seguida, determinei a abertura de vista dos autos a responsavel e signataria do convénio,
bem como a entidade convenente. No entanto, compulsando os autos, verifica-se que apenas a
gestora foi oficiada, ndo se manifestando, porém, consoante certidao de fl. 148.

O processo seguiu ao Ministério Publico de Contas, que opinou, quanto as irregularidades
formais, pela prescrigdo da pretensdo punitiva desta Corte. Com relagdo a auséncia de
prestacdo de contas, o Orgdo Ministerial opinou pela condenacio da gestora a restituicio aos
cofres publicos estaduais do valor, devidamente atualizado, repassado mediante o convénio.

Em 2/6/15, o entdo Relator encaminhou os autos a Secretaria da Primeira Camara para que
fosse promovida a citacdo do Conselho de Desenvolvimento Comunitério Santa Clara, que,
embora citado na pessoa de seu representante, permaneceu inerte (fl. 163).

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO
Prejudicial de mérito

A tomada de contas especial ora analisada tem como objeto a apuracdo dos responsaveis € a
quantificagdo da redugdao patrimonial referente a aplicagdo dos recursos repassados pela
SETASCAD ao Conselho de Desenvolvimento Comunitario Santa Clara, localizado no
Municipio de Inhapim, mediante o Convénio n° 981/96, uma vez constatada a omissao no
dever de prestar contas.

Nos termos dos arts. 85, II, e 86 da Lei Organica do Tribunal, tal irregularidade configura
grave infracdo a norma legal e ensejaria, além da determinacdo de ressarcimento do eventual
dano ao erario, a aplicagdo de multa aos responsaveis. No entanto, devido ao longo decurso de
tempo desde a ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da prescricdo, faz-se
necessario analisar a referida penalidade a luz do instituto da prescrigao.

Com redacao conferida pela Lei Complementar n® 133, de 5/2/14, foi introduzido a Lei
Orgéanica deste Tribunal o art. 118-A, I, que estabeleceu prazo prescricional de 5 (cinco) anos,
contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da prescricdo. Referida norma
¢ aplicavel para processos, que, como este, foram autuados até 15/12/11, in verbis:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-d0 os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescri¢ao;

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

III — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolacdo da decisao de mérito irrecorrivel.

Paragrafo unico. A pretensao punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescrevera, também, quando a paralisacdo da tramitagdo processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

A seu turno, o artigo 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as causas interruptivas
da prescrigdo, quais sejam:

Art. 110-C. Sio causas interruptivas da prescrigado:

I — despacho ou decisdo que determinar a realiza¢do de inspe¢do cujo escopo abranja o
ato passivel de san¢do a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de contas;

IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauracdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber dentincia ou representagao;
VI — citagdo valida;

VII — decisdo de mérito recorrivel.
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Da analise dos autos, observa-se que o evento narrado refere-se a 28/6/97, termo final para a
apresentacao das contas do convénio, € que a primeira causa interruptiva da prescrigao
ocorreu em 1°3/12 (fl. 131), com a autuagdo da Tomada de Contas Especial no Tribunal.

Destarte, estando demonstrado o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos desde a ocorréncia do
fato até a primeira causa interruptiva, reconheco a prescri¢do da pretensdo punitiva desta
Corte, nos termos do art. 118-A, I, da Lei Organica deste Tribunal.

Mérito propriamente dito

O reconhecimento da prescri¢ao nao inviabiliza, entretanto, a analise acerca da existéncia de
eventual prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do § 5° do art. 37 da
Constituicdo da Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal F ederal’, as agdes que
visam ao ressarcimento do erario sdo imprescritiveis.

Assim, a omissdo no dever de prestar as contas do Convénio n® 981/96 pode ensejar o
ressarcimento de valores ao erario, razao pela qual sera apreciada nesse momento.

Inicialmente, cumpre destacar que a comprovagdo da regularidade na aplicacdo de dinheiros,
bens e valores publicos constitui dever de todo aquele a quem incumbe administra-los. Tal € o
entendimento delineado no paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo da Republica, abaixo
reproduzido:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlincia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) (Grifo nosso.)

Por conseguinte, o agente que deixar de prestar contas dos recursos recebidos por meio de
convénios celebrados com entes publicos serd pessoalmente responsabilizado, arcando com
seu patrimonio particular, tendo em vista que, em situacdes como essa, pressupde-se a
ocorréncia de desvio de recursos publicos. Nessa esteira encontram-se os julgados do Tribunal
de Contas da Unido — TCU a seguir transcritos:

Em reiterados julgados, esta Corte de Contas tem entendido que a omissdo no dever de
prestar contas caracteriza irregularidade grave, haja vista que impede seja averiguado o
destino dado aos recursos publicos. Essa situag@o autoriza a presungdo da ocorréncia de
dano ao erario, enseja a condenacao a restituigao integral do montante transferido e torna
legitima a aplicacdo de multa ao responsavel. Acorddo n° 3254. Relator(a) Min.
RAIMUNDO Carreiro, Sessdo: 29/06/10.

Assim, considerando estar caracterizada a responsabilidade do Sr. Jediael Veiga Morais,
diante da omiss@o no dever de prestar contas e da ndo-comprovacao da regular aplicagdo
dos recursos transferidos, o que constitui presungdo relativa de ocorréncia de dano ao

' STF: MS 26210 / DF — Mandado de Seguranca. Tribunal Pleno: Min. Rel. Ricardo
Lewandowski, Julgamento: 04/9/2008, Publicagao: 10/10/2008.
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erario, visto que ndo se sabe qual foi o destino dado aos recursos repassados pelo 6rgédo
publico, entende-se que o ex-prefeito deva ter suas contas julgadas irregulares, com

nn

fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas "a", e "c", da Lei 8.443/92; ser
condenado ao pagamento do débito, e, ainda, que lhe deva ser aplicada a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/92 (AC- 1431/2008, Sessao: 27/05/08, Relator: Augusto Sherman
Cavalcanti).

No presente caso, o dever de prestar contas dos recursos transferidos ao Conselho de
Desenvolvimento Comunitario Santa Clara, mediante o Convénio n° 981/96, competia a
Senhora Ednilza Martins Andrade, dirigente da entidade a época e signataria do ajuste.

Contudo, conforme narrado, a gestora, embora tenha sido reiteradamente notificada, ndo
apresentou qualquer documento com a intengdo de comprovar a correta aplicacdo dos
recursos publicos recebidos para a aquisicao e distribuicdo de materiais de constru¢do para
pessoas carentes.

Portanto, constatado que os recursos foram recebidos pelo convenente e ndo havendo
comprovagdo de sua aplicacdo no objeto pactuado, inexistindo provas de que houve a
execucdo do objeto do convénio, impoe-se o julgamento pela irregularidade das contas,
imputando a Senhora Ednilza Martins Andrade, dirigente da entidade a época e signataria do
ajuste, a responsabilidade pelo ressarcimento da totalidade do valor recebido, correspondente
ao montante historico de R$10.000,00 (dez mil reais), a ser devidamente atualizado e
acrescido de juros legais quando do célculo pela Coordenadoria de Débito e Multa, em
conformidade com o art. 25 da INTC n® 3/13.

Por fim, assevero que o débito apurado deve ser atribuido, em solidariedade, entre a
responsavel e signataria do ajuste e o Conselho de Desenvolvimento Comunitario Santa
Clara.

II1 - CONCLUSAO

Em razdo do exposto, com fundamento no art. 48, III, ¢/c art. 51 da Lei Organica do Tribunal,
julgo irregulares as contas de responsabilidade da Senhora Ednilza Martins Andrade, diante
da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao Conselho de
Desenvolvimento Comunitdrio Santa Clara, e determino que a gestora e a entidade, de forma
solidaria, promovam o ressarcimento ao erario estadual do valor historico de R$10.000,00
(dez mil reais), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais, em conformidade
com o art. 25 da Instru¢do Normativa TC n°® 3/13.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da
pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do art. 118-A, I, da Lei Organica deste Tribunal;
IT) julgar irregulares as contas de responsabilidade da Senhora Ednilza Martins Andrade,
diante da omissdao no dever de prestar contas dos recursos repassados ao Conselho de
Desenvolvimento Comunitario Santa Clara, com fundamento no art. 48, III, c/c art. 51 da Lei
Organica do Tribunal; III) determinar que a gestora e a entidade, de forma solidaria,
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promovam o ressarcimento ao erario estadual do valor histérico de R$10.000,00 (dez mil
reais), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais, em conformidade com o art.
25 da Instru¢do Normativa TC n. 3/13; IV) determinar o arquivamento dos autos, apos
promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em Substituicdo Hamilton Coelho e o Conselheiro
Mauri Torres.

Presente a Sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de novembro de 2015.

CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente e Relator
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SO/RB/RAC CERTIDAO
Certifico que a Stimula desse Acérdao foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n.1101662



		2016-05-25T09:23:34-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804




