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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

( ) MEDIDAS PRELIMINARES (X ) PROPOSTA DE MERITO ( ) CONTAS ILIQUIDAVEIS

IDENTIFICACAO DO PROCESSO

PROCESSO n. 799848

PARTES: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais —
DER/MG e o Municipio de Bambui, com a interveniéncia da Secretaria de Estado
de Transportes e Obras Publicas — SETOP.

OBJETO: Tomada de Contas Especial referente a prestacdo de contas do
Convénio n. DER - 30.177/05, celebrado em 22/12/2005, objetivando a execucéao
de obras de pavimentacédo de ruas e avenidas, no Municipio de Bambui.

ANO DE REFERENCIA: 2009

QUALIFICACAO DO RESPONSAVEL

NOME: Sr. Galeno José Gomes (prefeito municipal a época)

CPF: 294.225.406-82 (fl. 18)

ENDERECO: Rua Aimorés, n. 33 — Bambui/MG (fl. 18)

NOME: José Elcio Santos Monteze (dirigente do DER/MG de 11/11/04 até a data da
instauracdo da TCE)

CPF: CPF: 208.424.906-63

ENDERECO: Rua Ouro Preto, 1410/901 — Santo Agostinho — Belo Horizonte/MG
NOME: UNIBASE Engenharia e Pavimentacéo Ltda.

CNPJ: 03.802.403/0001-42 (fl. 170)

ENDERECO: Rua Boa Viagem, n. 100 — bairro Jardim Petrépolis, Betim/MG (fl. 170)
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Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Diretor Geral do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais — DER/MG,
para apurar irregularidades na aplicagcdo e na prestacdo de contas dos recursos
repassados pela Autarquia ao municipio de Bambui, pelo Convénio n. DER -
30.177/05, que teria como objetivo a execucao de obras de pavimentagéo de ruas e

avenidas no municipio, fl. 18.

No exame técnico, em medidas preliminares, as fl. 222 a 239, esta Coordenadoria
descreveu e analisou os fatos e apontou as inconformidades apuradas. Face ao
exposto, foi sugerida a intimagéo do Prefeito Municipal do Bambui e ordenador de
despesa a época da celebracdo do convénio, Sr. Galeno José Gomes; do
representante legal da Unibase Engenharia e Pavimentacdo Ltda., Sr. Antbnio
Pereira da Mata; e do Diretor Geral do DER/MG, Sr. José Elcio Santos Monteze
(periodo de responsabilidade de 22/12/2005 até 1505/2009), nos moldes do artigo
77, 1, da Lei Complementar n. 102/2008, para |Ihes dar ciéncia dos fatos, chamando-
0s a se defenderem e anexarem aos autos documentacdo complementar, que

possibilitasse o esclarecimento das duvidas suscitadas.

O Exmo. Conselheiro Relator manifestou concordancia com a propositura do
relatério do orgdo técnico e determinou, em 22 de agosto de 2011, fl. 240, a
intimacdo dos responsaveis mencionados, para que apresentassem as alegacdes
e/ou documentos que entendessem cabiveis sobre os fatos noticiados na peca
inaugural, bem como sobre os apontamentos constantes do relatorio técnico de fl.
222/239.

Os responsaveis indicados foram oficiados por este Tribunal de Contas (Oficios n.
15401/2011, 15.402/2011 e 15.404/2011), em 25/08/2011 (“ARs”, datados de
5/9/2011, 2/9/2011 e 12/9/2011, fl. 248, 249 e 250), e suas alegacdes e documentos

foram juntados aos autos as fl. 253 a 329.
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Em 21/10/2011, os presentes autos foram remetidos a esta 22 CFE/DCEE (conforme
informacdo do SIAFI), para andalise, em cumprimento a deliberagdo do
Excelentissimo Senhor Relator, as fl. 240.

Segue o0 exame técnico.

E a sintese.

1. DOS FATOS

A Tomada de Contas Especial foi instaurada pela Portaria 2.653, de 14/5/2008, com
0 objetivo de apurar irregularidades na aplicacdo e na prestacdo de contas dos
recursos repassados pelo DER/MG ao municipio de Bambui mediante o Convénio n.
DER - 30.177/05.

O prazo de vigéncia era de 365 dias, com eficacia a partir de 27/12/2005, data de
publicacdo do seu extrato no “Minas Gerais” (de 27/12/2005 a 27/12/2006); e a
prestacdo de contas final deveria ser apresentada até o prazo maximo de 30 (trinta)

dias, contados da data do término de sua vigéncia (até 26/1/2007).

O DER/MG se incumbiu, dentre outras obrigacbes, de fornecer e transportar,
aproximadamente, 15 toneladas de RR-2C e 75 toneladas de CAP-20, com valor
estimado em R$ 78.467,00, para pavimentacdo de 8.700 m? de vias urbanas, para

execucao do objeto do presente convénio (fl. 18).

O DER/MG se comprometeu ainda a vistoriar e emitir laudo técnico comprobatério
da aplicacdo dos materiais betuminosos fornecidos, explicitando os locais onde os

mesmos foram utilizados, com suas respectivas dimensodes.
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O Municipio de Bambui se comprometeu, entre outras atribuicdes, a executar, por si
ou por terceiros, 0s servigos, responsabilizando-se pela qualidade e a participar
financeiramente com R$ 86.117,00, correspondente ao percentual de 53,32%,
conforme paragrafo 1° do artigo 29 da Lei Estadual 15.291, de 5/8/2004 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias (clausula 2.2, fl. 19), inclusive com a quantia que
excedesse este valor; a prestar contas dos recursos utilizados para a execugcao do
convénio, de sua participacao financeira, até o prazo maximo de 30 dias, contados

da data de término de sua vigéncia.

Para fazer jus a contrapartida, foi utilizado recurso federal, proveniente do repasse
referente ao Contrato de Repasse n. 019444872/2006, realizado entre a Prefeitura

Municipal de Bambui e o Ministério das Cidades e Caixa Econémica Federal, fl. 158.

De acordo com o Plano de Trabalho as fl. 23/29, o convénio objetivou o
recapeamento asfaltico em C.B.U.Q. (Concreto Betuminoso Usinado a Quente)
sobre pavimento em poliédricos, com espessura de 6 cm, em um total de 8.726,00

m2 de vias urbanas no Municipio de Bambui (fl.24).

Em atendimento ao Convénio n. DER - 30.177/05, o DER/MG forneceu ao Municipio
de Bambui a quantidade de 72,220 toneladas de CAP-20 e de 14,840 toneladas de
RR-2C, conforme documento de fl. 186, no valor de R$81.431,36, tendo sido o local
da entrega a Usina Terra Sul (ordens de entrega juntadas as fl. 187, 189, 191 e 193

dos autos).

Com relacdo aos procedimentos adotados pelo DER/MG, em 17/4/2008, a Chefe da
GFl/Contabilidade do DER/MG devolveu a DG/Convénios a prestacdo de contas do
Convénio n. DER - 30.177/05, para que fossem anexados os documentos elencados
as fl. 44 e 45, de acordo com modelo da DG/Convénios, comprovando a execucgao
fisica da obra. Em conseqtiéncia, a DG/Convénios solicitou ao Prefeito Municipal, Sr.

Galeno José Gomes, em 17/4/2008, fl. 47, os documentos faltantes.
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Em 23/12/2008, as fl. 65 e 66, foi expedida a Comunicac¢éo Interna 1299/08, em que
a GFI/CONTABILIDADE relata a DG/Convénios que, no Laudo Técnico e no Plano
de Trabalho, referentes ao convénio, as ruas pavimentadas sdo as mesmas, no que
diz respeito a: Rua dos Quartéis e Rua José do Egito; e que, comparando a Relagcéo
de Ruas a serem Pavimentadas, fl. 32 e o Laudo Técnico, fl. 185, evidenciou-se que
foram pavimentados 3.771,06 metros quadrados de ruas nédo previstas.

Ha que se destacar que, de acordo com o item 2.1.3 da clausula segunda, fl. 19,
cabia ao DER/MG, por meio de sua 202 CRG, vistoriar a obra e emitir laudo técnico
comprobatério da aplicagdo dos materiais betuminosos. Embora n&o tenha sido
estipulada a data em que ocorreria esta vistoria, observa-se que ela aconteceu

somente em 28/4/2008 (fl. 185), ou seja, aproximadamente 1 ano e 3 meses depois.

Continuando, sobre a vistoria, consta, a fl. 185, Laudo Técnico, datado de 28/4/2008,
assinado pelos Engenheiros Darcio Ferreira, chefe NTC, 202 CRG/Formiga e Alberto
Queiroz Soares, Coordenador Regional da 202 CR/Formiga, em que consta a
metragem das ruas pavimentadas: tem-se que as ruas, Maria Persiliana Torres,
Sofia Zeferina Leite, Cesario Campos e Sao Gotardo ndo constavam da relacédo a
serem pavimentadas. Neste documento, ainda € informado que, dos 72,220
toneladas de CAP-50/70, somente foi aplicado 37,09 toneladas; das 14,84 toneladas
de RR-2C, foi utilizado 9 toneladas. Logo, ocorreu uma sobra de material que nao foi
devolvida ao DER/MG, totalizando um montante de R$45.058,38 (fl. 196).

Perante o exposto, depreende-se que resta configurada a responsabilidade do
Prefeito Municipal a época e gestor do convénio em comento, Sr. Galeno José
Gomes, pela ndo devolucdo ao DER/MG, ou a sua restituicdo em espécie, do

material betuminoso

Foi celebrado o Contrato n. 557/2009, entre o Municipio de Bambui e a empresa
Unibase Engenharia e Pavimentacéao Ltda., em 3/10/2006, no valor de R$135.976,43
(fl. 160/162).
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No documento, fl. 164, de 27/12/2006, a Unibase pede a prorrogacdo do referido
contrato. As fl.165 e 166, tém-se as coOpias reprogréaficas do primeiro e do segundo
termo aditivo ao contrato de n. 557/2006, assinados em 2/1/2007 e 30/4/2007.
Registra-se que os termos aditivos ocorreram ap6s o término da vigéncia do

convénio em analise, que foi até 27/12/2006.

Com relacdo a Unibase Engenharia e Pavimentacdo Ltda., as Notas Fiscais
apresentadas, constante as fl. 52, 55 e 57, relativas ao pagamento dos servi¢cos de
pavimentacao asfaltica em diversas ruas do municipio de Bambui, ndo identificam o
numero do convénio em exame, em desacordo com o artigo n. 28 do Decreto n.
43.635/2003, em sua redacdo original, vigente a época. Pelo contrario, fazem
mencdo ao Contrato de Repasse n. 019444872/2006 celebrado com a CAIXA.

Além disso, foram emitidas fora do prazo pactuado com a SETOP.

Uma vez que as Notas Fiscais e a homologacdo mencionam outro instrumento e nao
0 convénio em comento; considerando que as datas de emissao dos documentos de
despesas extrapolam a vigéncia do convénio n DER — 30.177/05; considerando que
foram pavimentadas ruas ndo previstas na avenca e que houve sobra de material
betuminoso, entende-se que a documentacao acostada aos autos € insuficiente para
se asseverar o nexo de causalidade entre a obra realizada e a pactuada, ndo se
podendo, ainda, afirmar que os recursos da contrapartida municipal realmente foram

utilizados neste caso.

Outro ponto a salientar € que, conforme consta das Ordens de Entrega, as fl. 187,
189, 191 e 193, o material betuminoso para execucdo das obras foi entregue na
usina de asfalto da Terrasul (Unibase). Nota-se, pois, que o Contrato de fl. 160/162
nao previu clausula sobre a responsabilidade da empresa contratada de zelar pelo

material que Ihe foi custodiado.

Apesar da auséncia de previsdo no termo de compromisso de garantia a ser

prestada pela empresa no caso de vir a ocorrer perda ou inutilizacdo do material,
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responde a Administracdo Publica contratante pelo fato, visto tratar-se de bem
publico a cargo de particular, cuja perda ou deterioragdo importa em dano ao erario
refletido no interesse de toda a sociedade.

Importa destacar que aquele que é nomeado fiel depositario de bens tem como
dever de guarda-lo devidamente, avisar o depositante se algum perigo 0 ameacar ou
se terceiro se arrogar direito sobre ela e restitui-los com os seus frutos, prestar
contas e apresentar os bens quando tal |he for ordenado, respondendo
pessoalmente pelo valor destes e pelo estado em que Ihe foram entregues. Assim,
ainda que alegue que o tempo de nao uso teria sido determinante para a perda do
material betuminoso colocado sob seus cuidados, entende-se o cabimento de
imputacao de responsabilidade a empresa depositaria, pois que, conforme se infere
das constatacOes descritas, dentre os seus deveres estava também o de avisar ao
responsavel, no caso, o Municipio ou o DER/MG, da possibilidade de perecimento
da coisa. Nao ha, no entanto, nos autos do processo de TCE qualquer documento
ou informacdo que comprove ter a empresa diligenciado nesse sentido, a fim de

afastar de si a responsabilidade por qualquer perda.

Em sendo assim, verifica-se a responsabilidade da empresa Unibase Engenharia e
Pavimentacédo Ltda., para como o Municipio, cabendo a ela, o ressarcimento do
valor do material betuminoso colocado sob seus cuidados, assim como na forma de
pagamento em responsabilidade solidaria deste fato, o Sr. Galeno José Gomes
(Prefeito Municipal de Bambui) e ordenador de despesa a época da celebracédo do

convénio).

Assim, reafirma-se a responsabilidade do Prefeito Municipal de Bambui a época, Sr.
Galeno José Gomes, pois que, como signatario do instrumento de Convénio,
responde pela prestacdo de contas regular e tempestiva da boa execucao do objeto
pactuado ou pela restituicdo do valor utilizado ao 6rgéo repassador, podendo-lhe ser

imputada a restituicdo do valor do material betuminoso nédo aplicado e nao devolvido
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ao DER/MG, podendo, ainda, responder solidariamente a empresa UNIBASE
Engenharia e Pavimentacéo Ltda..

Na conclusao do seu relatério a Comissdo da Tomada de Contas Especial apurou
gue das 72,220 toneladas de CAP- 50/70 entregue pelo DER/MG, foi aplicado 37,09
tonelada; e das 14,84 toneladas de RR-2C, foi utlizado 9 toneladas. Por
conseguinte, houve uma parte do material fornecido que néo foi aproveitada e néo
foi devolvida ao DER/MG e que segundo a Comissao totalizou um montante de
R$45.058,38, segundo a tabela da Corregedoria do Tribunal de Justica de
01/06/2009, fl. 203/204. Esta omisséo foi contra ao que frisa a clausula sétima do

convénio, fl. 20, que estabelece obrigacbes a serem cumpridas pelo Municipio.

2 — DAS DEFESAS APRESENTADAS PELOS RESPONSAVEIS CITADOS

2.1 — Do Senhor José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG:

O Sr. José Elcio Santos Monteze foi citado por este Tribunal para se manifestar
acerca da realizacdo tardia da vistoria técnica e da instauracdo intempestiva do
procedimento de TCE. Visando atender ao determinado, o Defendente anexou aos
autos seu Oficio DER/DG n. 2.066/11, fl. 256/257, do qual se destaca:

Embora a Autarquia tenha sofrido drastica reducdo, de aproximadamente
43% (quarenta e trés por cento), de seu Quadro de Pessoal no periodo de
2002 a 2011, conforme quadro demonstrativo abaixo, prejudicando
sobremaneira as atividades administrativas da entidade, esta Diretoria ao
tomar conhecimento dos fatos envidou, tempestivamente, esforcos no
sentido de exaurir toda a esfera administrativa, determinando a imediata
instauracdo de TCE, com vistas & apuracdo de eventuais irregularidades.
Portanto, ndo houve omissdo, o0 que caracteriza a auséncia de
responsabilidade solidaria.

(..)
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Com referéncia ao Processo de Instauracdo de Tomada de Contas
Especial, o DER/MG, desde o exercicio de 2004, vem desenvolvendo
trabalhos voltados ao aprimoramento do tramite dos “Processos de
Convénios de Saida”, acompanhamento de sua execugédo, com aplicagao
de critérios homogéneos para a prestacdo de contas e a apuragao eficiente
de TCE, quando necessaria.

A exemplo da racionalizagdo do trabalho com o aumento significativo da
eficiéncia nos trdmites das Tomadas de Contas Especial podemos citar que,
a partir do exercicio de 2008, determinei a criagdo de uma nova Comissao
Permanente de Tomada de Contas Especial, mediante Portaria n° 2.360, de
09/11/2007, visando atender ao principio da eficiéncia e da economicidade,
no sentido de reduzir despesas com pessoal, tais como: diarias de viagem
dos servidores e motoristas, utilizacdo de veiculos oficiais e consumo de
combustivel, onde enfatizamos que a referida Comissao sequer realizou
viagens para o saneamento e conclusdo dos procedimentos de TCE fora do
ambito da sede do DER/MG.

Em termos de resultados quantitativos e qualitativos, concretamente
mensurados, num universo aproximado de 1.395 (mil trezentos e noventa e
cinco) convénios firmados pelo DER/MG — periodo de 1996 a 2010, a
Autarquia ja instaurou 228 (duzentos e vinte oito), processos de Tomada de
Contas Especial, informados nas Prestacdes de Contas de 2005 a 2010,
conforme demonstrado a seguir:

(..)

Ressaltamos que, embora tenham surgido dificuldades em decorréncia de
mudancas envolvendo aplicacdo da legislacdo vigente, a qual ainda se
encontra em fase de implementacéo (Republicacdo consolidada do Decreto
n® 43.635/03, em 30/05/09, no “Minas Gerais”), o DER/MG recuperou, a
exemplo do exercicio de 2008 e 2009, a cifra de R$586.710,71 e
R$85.793,00, respectivamente, relativo ao material betuminoso fornecido e
ndo aplicado pelos Municipios no objeto dos convénios, elidindo a
ocorréncia de dano ao erario.

A fl. 260, anexou a Nota Técnica n. 2300.6099.11, de 27/09/2011, oriunda da

Auditoria Seccional do DER/MG, da qual se extrai a informacdo que se segue:

ApoOs andlise da documentacdo do convénio n°® DER - 30.177/05 —
Municipio de BAMBUI, verifica-se que a Tomada de Contas Especial — TCE
foi instaurada mediante Portaria n°® 2.653, de 14 de maio de 2008, publicada
em 15/05/2008, esgotadas todas as medidas administrativas voltadas para
reparacao de possivel dano causado ao Tesouro Estadual.

Tal entendimento analégico, inclusive, encontra ressonancia no
procedimento adotado pela Controladoria Geral da Unido, que através do
item 2.3.5 — do Manual de Instrucdes sobres Tomada de Contas Especial,
estabelece o seguinte:

“2.3.5 — Esgotadas as medidas cabiveis no ambito administrativo
interno, a autoridade administrativa competente devera providenciar a
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instauracdo de Tomada de Contas Especial. Destaca-se o carater
excepcional das tomadas de contas especial, que devem ser
instauradas apenas quando frustradas todas as medidas
administrativas voltadas a reparacdo do dano ao erario”. (consulta ao
site
https://gestaomanualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/020000/021100/021138 )

O Defendente juntou, ainda, a fl. 262, a Comunicacdo Interna n. 583/2011, do

Coordenador da 202 CRG — Formiga, contendo as seguintes explicacdes;

1. As obras objeto do Convénio 30.177/05 foram acompanhadas e
vistoriadas por esta Coordenadoria em diversos momentos, a saber:

1.1 Na andlise técnica do Plano de Trabalho apresentado pelo
Municipio;

1.2 Na verificacdo das condigbes da infra-estrutura do local
previsto para aplicacdo do material asfaltico a ser fornecido por este
Departamento, condicdo esta estabelecida no item 2.2.2 do Convénio
em questdo para emisséo das ordens de entrega;

1.3 Durante a execucdo dos servicos pelo Municipio, o
acompanhamento  era  realizado pelo encarregado de
obras/manutencéo da regido, com o apoio do ndcleo de manutencéo
instalado no citado municipio.

2. A Prefeitura Municipal de Bambui ndo executou os servigcos previstos
no Convénio no prazo estipulado no instrumento em referéncia, motivo pelo
qual esta Coordenadoria s6 emitiu laudo técnico quando o Municipio decidiu
apresentar a prestagcéo de contas. O atraso na execucado dos servigcos pode
ser comprovado como os termos de aditamentos celebrados pelo Municipio
com a UNIBASE Engenharia e Pavimentacéo Ltda., constantes das folhas
165/166 do Processo do TCE.”

Analise técnica

Analisando as alegacdes e documentos ora trazidos pelo Sr. José Elcio Santos

Monteze, infere-se que:

A respeito da instauracdo do procedimento de tomada de contas especial, ela
ocorreu intempestivamente a luz das normas legais, conquanto as razfes
apresentadas pelo Sr. José Elcio Santos Monteze sejam procedentes. Todavia,

verificou-se que este ato extemporaneo ndo prejudicou a apuracdo dos fatos, a
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guantificacdo do dano e a definicdo das responsabilidades. Logo, entende-se que a
guestao foi dirimida, mas deve ser recomendado ao DER/MG que atente para o0s

prazos definidos na legislagdo que rege a matéria.

Quanto a realizacdo tardia da vistoria técnica, considera-se procedente a defesa
apresentada.

2.2 - Do Senhor Galeno José Gomes, Prefeito Municipal e ordenador de

despesa a época:

O Sr. Galeno José Gomes, na qualidade de Prefeito do Municipio de Bambui no

periodo de 2004 a 2008, foi instado a se manifestar nos autos, acerca de:

- comprovacdo de nexo causal da aplicacdo da parcela da
contrapartida do municipio prevista no ajuste (item 2.2.4);

- ndo devolucdo do material betuminoso enquanto adequado ao uso,
conforme clausula 7.2 do instrumento de convénio;

- auséncia de previsdo de garantia a ser prestada pela Unibase
Engenharia e Pavimentacao Ltda., no caso de descumprimento do objeto do Termo

de Compromisso de Fiel Depositario;

Buscando atender a ordenacédo prolatada, o Defendente protocolou nesta Corte seu

expediente de fl. 273/276, do qual se transcreve:

O requerente esta sendo acusado de ndo ter, quando Prefeito do Municipio
de Bambui, devolvido a massa asfaltica que restou da feitura de
asfaltamento de rua relativamente ao convénio de n°® 30.177/05, celebrado
entre o DER e o mencionado municipio.

Em primeiro lugar, conforme se vé da notas fiscais e ordem de entrega, as
fls. 187 a 194, quem recebeu o material foi a empresa UNIBASE, vencedora
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da licitagcdo, cujo material foi entregue na usina de asfalto Terra Sul, ao lado
do posto Jua, em Arcos.

Nao ha nos autos e em lugar algum qualquer documento que prove que a
UNIBASE tenha entregue qualquer quantidade do material para o municipio
e/ou gestor, ao tempo dos fatos.

Se ndo ha tal prova evidente que quem tem de responder sobre tal material,
seria a Unibase e ndo o ora defendente.

Por outro lado, a quantidade de material entregue, conforme as notas
fiscais, foi de 72.220 toneladas de CAP e 14,84 toneladas de RR-2C, ou

seja, a quantidade do material foi inferior ao que a acusacao afirma.

A area de asfaltamento prevista no convénio era de 8.726 mts® e, conforme
relatério do préprio DER, a area asfaltada foi de 12.609 mts® (veja planilha
de medicéo do DER, fl. 232).

Portanto, foi feita area maior que a prépria previsdo do convénio nao
havendo, portanto, nenhuma razao para que seja levantada qualquer divida
sobre o cumprimento do convénio.

A respeito disto cabe a seguinte pergunta: Se era para fazer 8.726 m. e foi
feito 12.609,11 m. porque afirmam que houve um restante de 35,13
toneladas de CAP e 5.840 de RR- 2C?

Porque o DER disponibilizou uma quantidade de material muito superior ao
gue seria gasto.

Claro esta que se houve excesso de material entregue, tal falha foi do DER
e ndo do defendente.

A acusacdo do Tribunal de Contas quer que o Galeno justifigue a
“Comprovacgdo do nexo causal da aplicacdo da parcela da contrapartida do
municipio prevista no ajuste (item 2.2.4), ndo devolucdo do material
betuminoso enquanto adequado ao uso, conforme clausula 7.2 do
instrumento do convénio, auséncia de previsdo de garantia a ser prestada
pela UNIBASE no caso de descumprimento de objeto do Termo de
Compromisso.

Pelas notas de servigos feita pela UNIBASE vé se que o material ndo
betuminoso e a méo de obra foram feitos por ela e tais notas comprovam
tranquilamente a contrapartida da Prefeitura no convénio.

Notar que, em nenhum destes documentos, aparece material de massa
asfaltica, exatamente porque o tal servico era para a feitura da base
necesséria para a colocacao do asfalto.

A questdo de nao existir “previsdo de garantia” por parte da UNIBASE nao
afeta ao ora requerente porque quem tinha de exigir tal garantia seria o
DER no momento que ele entregou o material para a UNIBASE nada tendo
o defendente com tal aspecto.
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Em uma analise superficial pode-se pensar que o municipio ndo usou de
recurso préprio para a feitura de sua parte no convénio, entretanto, ndo ha
no contrato de convénio, nenhuma clausula que impedisse ao municipio de
conseguir o recurso, via verba Federal, para realizar a sua contrapartida.

O que o municipio fez foi conseguir uma verba Federal para ser possivel a
sua contrapartida e tal aconteceu tendo havido prestacdo de contas desta
verba a nivel Federal e nada foi contestado relativamente a este fato.

Assim era e € licito, o que foi feito, ou seja, 0 municipio utilizou de verba
obtida junta ao Governo Federal para a feitura de sua contrapartida, fato
gue favoreceu ao erario municipal que nao necessitou de tirar recurso
proprio

[..]

A conclusdo sobre este processo é que, e responsabilidade pelo material
era da UNIBASE, que o recebeu diretamente do DER, a massa asfaltica foi
colocada em area 30% maior que a prevista no convénio, a contra partida
foi feita pelo municipio utilizando verba Federal e qual foi prestada contas e
aceita pelo Governo Federal, o convénio ndo impedia ao municipio de obter
verba para a contrapartida, a falta de garantia, se existente, teria de ter sido
exigida pelo DER a UNIBASE, o ora defendente ndo recebeu nenhuma
correspondéncia para se defender uma vez que as correspondéncias foram
mandadas para a sede do municipio e ndo para endereco particular do
requerente sendo que nas épocas das correspondéncias o requerente ja
ndo era mais o Prefeito Municipal, e, portanto, ndo lhe foi dado o direito de
se defender fato que poderia ter trancado este processo logo em seu inicio.

Analise técnica

Estudando as argumentacdes apresentadas pelo Sr. Galeno José Gomes, gestor e
signatario do convénio em questdo, ha que serem feitas as observacdes que se

seguem:

a) no que diz respeito a comprovacao de nexo causal da aplicacdo da parcela da

contrapartida do municipio prevista no ajuste, ponderou o Defendente a fl. 275:

Em uma analise superficial pode-se pensar que o municipio ndo usou de
recurso préprio para a feitura de sua parte no convénio, entretanto, ndo ha
no contrato de convénio nenhuma cldusula que impedisse ao municipio de
conseguir recurso, via verba Federal, para realizar a sua contra partida.
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O que o municipio fez foi conseguir uma verba Federal para ser possivel a
sua contrapartida e tal aconteceu tendo havido prestacéo de / contas desta
verba a nivel Federal e nada foi contestado relativamente a este fato.

Assim, era e ¢é licito, o que foi feito, ou seja 0 municipio utilizou de verba
obtida junto ao Governo Federal para a feitura de sua contrapartida, fato
gue favoreceu ao erario municipal que ndo necessitou de tirar recurso
proprio.

Ditam os termos do inciso VI do art. 2° do Decreto 43.635/2003 que “a contrapartida
podera ser atendida através de recursos financeiros, de bens ou de servicos, desde
gue relacionados com o objeto do convénio constante do Plano de Trabalho e
economicamente mensuraveis durante a execucdo e na prestacdo de contas e
estabelecida de modo compativel com a capacidade financeira da parte convenente,
tendo por limites os percentuais estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias e

em legislagao especifica, observado o disposto no art. 35.”

De fato, ndo ha no Convénio n. DER-30.177/05 clausula expressa que impedisse 0
Municipio de custear a sua contrapartida com recursos de origem federal. Inclusive,
a clausula quarta do instrumento (fl. 20) definiu a dotacdo orcamentaria que iria
acobertar a contrapartida municipal, qual seja: 2.12.15.451.1501.1014.4490.51,
declarada pelo Prefeito a fl. 38, mas nao informou a fonte. H4 que se observar, no
entanto, que a dotacao efetivamente utilizada foi a
02.06.01.15.451.1501.1007.4490.5. (notas de empenho de fl. 50, 51 e 54). Ja no
Contrato que 0 Municipio celebrou com a empresa Unibase Engenharia e
Pavimentacdo Ltda., para execucdo do objeto conveniado, consta dotacdo diversa
das citadas: 15.451.1501.1005.4490.51 (fl. 161).

Ocorre que as Notas Fiscais da empresa Unibase Engenharia e Pavimentacéo Ltda.,
datadas de 23/3/2007, 7/5/2007 e 25/7/2007, fl. 52, 55 e 57, além de terem sido
emitidas em data posterior a vigéncia do Convénio n. DER-30.177/05 (até
27/12/2006), somente fazem referéncia ao Convénio Contrato de Repasse n.
019444872/2006 — Ministério das Cidades/CEF/PMB, ou seja, nao identificam o

pLDE ¢
)
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instrumento estadual em exame, impedindo que se afira 0 nexo de causalidade

necessario para validacdo do objeto executado com as despesas realizadas.

Cépia do citado Convénio Contrato de Repasse n. 019444872/2006 — Ministério das
Cidades/CEF/PMB néo instruiu os presentes autos.

b) no que concerne a ndo devolug¢do do material betuminoso enquanto adequado ao
uso, conforme clausula 7.2 do instrumento de convénio, explicou o Defendente que
(fl. 273 a 276):

= pelas notas fiscais e ordens de entrega, fl. 187 a 194, quem recebeu o

material betuminoso foi a empresa Unibase;

= ndo ha nos autos documento que prove que a Unibase tenha entregue
gualquer quantidade do material para 0 municipio e/ou seu gestor, ao tempo dos

fatos;

» a quantidade de material entregue foi inferior ao que a acusacdao afirma;

Primeiramente, ressalta-se que, a fl. 185, no Laudo Técnico, emitido pelo DER/MG
em 28/4/2008, consta a metragem das ruas pavimentadas, destacando-se que as
ruas Maria Persiliana Torres, Sofia Zeferina Leite, Cesario Campos e Sao Gotardo
nao constavam da relacdo do Plano de Trabalho original. Neste laudo ainda é
informado que, das 72,220 toneladas de CAP-50/70, somente foram aplicadas 37,09
toneladas; das 14,84 toneladas de RR-2C, foram utilizadas 9 toneladas. Logo,
ocorreu uma sobra de material que néo foi devolvida ao DER/MG, totalizando um
montante de R$45.058,38 (fl. 196).

A fl. 285, o Defendente juntou uma cépia do documento “Relacéo de Vias Previstas
e Pavimentadas”, em referéncia ao Convénio n DER-30.177/05, elaborado pela

Diretoria de Planejamento, Gestao e Financas do DER-MG, em 28/11/08.
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Neste documento constam: a &rea total prevista (confere com o Plano de Trabalho) -
8.726,00 m% e a &rea total executada - 12.609,11 m? que inclui a &rea, a maior,

pavimentada e n&o prevista no convénio (total de 3.771,06 m?).

Ainda neste documento consta a seguinte observagao: “As ruas pavimentadas neste
convénio estdo de acordo com o plano de trabalho do programa ‘PRO-MUNICIPIO’

representada pela Caixa Econémica Federal, a fl. 202.”

As ruas relacionadas no documento epigrafado (fl. 285) conferem com aquelas
relacionadas no Laudo Técnico de fl. 185.

Evidenciou-se, pois, que o objeto conveniado foi ampliado pelo seu gestor, tendo em
vista que, além das ruas inicialmente pactuadas, foram pavimentadas outras quatro
fora do Plano de Trabalho. A principio, o fato espelha uma eficiéncia administrativa,
ou, até, uma economia dos recursos envolvidos, ocasionando a comunidade local
um beneficio além do previsto. Mas, o caso € que o Laudo Técnico de fl. 185
demonstra que a pavimentacao efetuada nas vias elencadas foi de espessura menor
gue aquela prevista no Plano de Trabalho. Verifica-se que o Plano de Trabalho, a fl.
24, fixou a espessura da massa asfaltica em 6 cm; e o realizado,conforme Laudo
Técnico, fl. 185, foi de 3 cm, inferindo-se, assim, que tal fato explicou em sobra de

material, ndo devolvido, visto a diferenca apurada.

Frisa-se que o Boletim de Medicdo, fl. 179, que instruiu a prestacdo de contas
apresentada pelo Defendente, ndo foi assinado pela empresa contratada e nem por

engenheiro responséavel técnico.

Continuando, o Defendente, em sua defesa, fez juntar, a fl. 290/291, cépia de
Pericia Técnica, datada de 27/6/2011, elaborada pelo engenheiro Elson Américo

Vieira, do qual se transcreve 0s seguintes apontamentos:

2.2 CFE/DCEE
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Observando o processo e documentos, apresento a respostas referentes
aos quesitos apresentados pelo Dr. Afonso Luiz Castelar Brito e Dr. Marcio
Paulinelli Habib.

Quesitos

1 - As notas fiscais feitas pelo DER ao Municipio revelam que material?

R. Sim, o material é de: 14,84 toneladas de RR-2C e 72,22 toneladas de
CAP-20, material entregue conforme oficio N° 452//2.007 — DG convénios
de 30-07-2007.

2 - S&o notas de doacdo?
R - Sim

3 - Tal material por si s6, seria suficiente para o pavimenta pavimentacdo de
Rua?
R- N&o

4 - Quais outros materiais seriam necessarios?
R:*Mé&o de obra.

* Todo matéria para base do asfalto.

* Maquinas, etc.

5 - Ha necessidade de utilizacdo de méo de obras e maquinas?
R- Sim

6 - O material doado pelo DER foi utilizado completamente na feitura de
pavimentacado?
R: N&o, sobraram 5.710 tons CAP-20 e 3.9 tons RR-2C.

7 - No contrato celebrado com a unido Federal previa feitura de
pavimentagdo?

Em caso positivo quanto m 27?

R: Sim.

R: 8.726,00 m2.

8 - Quantos metros quadrados de pavimentacgéo foram feitos?
R: 12.609,11 m2, de acordo com o quadro de relacdo de vias pavimentadas
e mais 2.667,00 m2 na Rua Santo Antdnio conforme convénio N° 479/2007.

9 - Considerando o servico feito houve beneficio para a populagéo?
R - Sim.

10 - O municipio de Bambui teve algum prejuizo na operacédo?

R: N&o.
Atenta-se que a Pericia Técnica apresentada pelo Defendente aponta sobra de
material utilizado, CAP-20 - 5.710 tons e RR-2C — 3,9 tons, conquanto os valores

nao coadunem com apresentados no Laudo Técnico, a fl. 185 (para o CAP-50/70, de
35,13 toneladas e para o RR 2C, 5,84 toneladas).
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Desse modo, ante as afirmacdes dos pareceres dos engenheiros, tanto do DER/MG
(fl. 185) quanto do engenheiro perito (fl. 290/291), e considerando a divergéncia da
espessura da pavimentacdo prevista no Plano de Trabalho (fl. 24) e aquela
apontada no Laudo Técnico como executada (fl. 185), depreende-se que houve, sim,
descumprimento da clausula segunda, itens 2.2.5 e 2.1.1, e itens 7.2 e 7.3 da
clausula sétima, ja que ndo houve a devolucdo da sobra do material betuminoso.
Trata-se, portanto, de ilegalidade, ferindo o art. 66 c/c art. 116 da Lei 8.666/93, que

assim impoe:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
pelas consequiéncias de sua inexecucéo total ou parcial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por 6rgaos e entidades da Administracdo. (g.n.)

Também o Decreto 37.924/1996 determina:

Art. 52 - Serd imputada responsabilidade ao Ordenador de Despesa ou
servidor credenciado, quando incorrer em erro, falha ou omissdao em
decorréncia da ndo observancia das disposi¢cfes legais nos estagios da
despesa.

Art. 53 - Todo aquele que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo a gestdo
or¢camentaria, financeira, patrimonial e contébil, no d&mbito da Administracéo
Direta do Poder Executivo, € pessoalmente responsavel pela exatidao
das contas e pelos atos e fatos tornados disponiveis (g.n).

Assim, entende-se que 0s argumentos apresentados pelo ex- Prefeito Municipal de
Bambui, Sr Galeno José Gomes, ndo procedem, ficando caracterizado o dano ao
erario, conforme apurado pela Comissao de Tomada de Contas Especial (fl. 199 a
204).

c) sobre a auséncia de previsdo de garantia a ser prestada pela Unibase Engenharia
e Pavimentacdo Ltda., no caso de descumprimento do objeto do Termo de

Compromisso de Fiel Depositario:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

2.2 CFE/DCEE

TCE Diretoria de Controle Externo do Estado . 350
MG 2.2 Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual >

Da defesa apresentada pelo Sr. Galeno José Gomes, fl. 273, se destacam as
seguintes alegacdes:

Em primeiro lugar, conforme se vé da notas fiscais e ordem de entrega, as
fls. 187 a 194, quem recebeu o material foi a empresa UNIBASE, vencedora
da licitagdo, cujo material foi entregue na usina de asfalto Terra Sul, ao lado
do posto Jua, em Arcos.

Nao ha nos autos e em lugar algum qualquer documento que prove que a
UNIBASE tenha entregue qualquer quantidade do material para o municipio
e/ou gestor, ao tempo dos fatos.

Se ndo ha tal prova evidente que quem tem de responder sobre tal material,
seria a Unibase e ndo o ora defendente.

Desse modo, ha que serem frisados os termos pactuados na clausula segunda, fl.

19, ora epigrafados:

2.2 — O MUNICIPIO compromete-se a:

2.2.1 — executar por si ou por terceiros, os servicos indicados na clausula
primeira e os previstos no item 2.1.2 desta clausula, responsabilizando-se
pela sua qualidade;

2.2.2 — encaminhar a 202 CRG as notas fiscais das compras dos materiais
betuminosos no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir da data
da expedicdo, sob pena de ter suspenso o fornecimento do restante do
material, ajustado neste convénio;

2.2.3 — exigir, antes do descarregamento, a apresentacéo dos relatérios de
laboratorio da fornecedora dos materiais betuminosos, atestando a
qualidade dos produtos para fim a que se destina;

As regras pactuadas séo claras: € o Municipio o responsavel pela execucdo do
objeto pactuado, responsabilizando-se pelos recursos estaduais a ele

disponibilizados e pela sua boa aplicacéo

Além do mais, dita o art. 67 da Lei 8.666/2003, c/c art. 116 da Lei 8.666/93, que “A
execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros

para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicédo.”
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Como parte interessada na execucdo adequada do convénio, cabe ao convenente
zelar pela integra utilizacdo dos recursos publicos a ele repassados, observando os
principios constitucionais da gestao publica.

Continuando, vé-se, a fl. 170, que, na Ordem de Servico 01/06 emitida pelo Prefeito
Municipal a época, Sr. Galeno José Gomes, em 11/9/2006, constaram 0s termos
abaixo:

A UNIBASE - Engenharia e Pavimentacao Ltda, sediada a rua Boa Viagem,
100, bairro Jardim Petrépolis, Betim-MG, inscrita no CNPJ sob o n°.
03.802.403/0001-42, fica autorizada a iniciar a Ordem de Servi¢o n° 01/06 —
referente a “Execucdo de Obra de Pavimentagdo Asfaltica em CBUQ e
Construcdo de Meio Fio em Trecho da Rua Sdo Gotardo — Bairro Rola
Moca, no Municipio de Bambui-MG”, incluindo o transporte, a entrega de
todo material necessario e a aplicagdo do mesmo, de acordo com
CC032/2003 e Contrato N.° 527/2006, firmado em 11/09/2006 com prazo
para a entrega dos servicos até o dia 11/11/2006 e validade do contrato até
o dia 30 de novembro de 2006.

Desta forma, fica constatado que o Defedente ndo pode se eximir de que sabia que
0 servico de pavimentacdo seria prestado pela Unibase, e que a mesma tinha, sob

seus auspicios, o transporte, a entrega de todo o material e a aplicagcdo do mesmo.

Em outro momento de sua defesa, € alegado que a “previsdo de garantia” deveria

ser prestada pelo DER/MG, conforme transcrito abaixo das fls. 275:

A questdo de ndo existir "previsdo de garantia" por parte da UNIBASE néo
afeta ao ora requerente porque quem tinha de exigir tal garantia seria o
DER no momento que ele entregou o material para a UNIBASE nada tendo
o defendente com tal aspecto.

Ora, ao DER/MG cabia a devolugdao do material betuminoso, como “previsdo de
garantia”’, conforme Clausula Sétima - Das Disposi¢cdes Gerais, em seus itens 7.2 e
7.3, do instrumento de convénio, em que se estabelecem obrigacbes a serem

cumpridas pelo Municipio, como transcrito abaixo:
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7.2 — O Municipio se compromete a devolver ao DER/MG, em sua 202 CRG,
caso ndo utilizar os materiais betuminosos entregues dentro do prazo de
execucdo deste Convénio, se comprovado em laudo técnico que os
mesmos estdo em condi¢cBes de utilizacdo, arcando com 0s custos de seus
transportes.

7.3 — O Municipio se compromete a restituir ao DER/MG, em sua 202 CRG,
caso ndo utilizar os materiais betuminosos entregues dentro do prazo de
execucdo deste convénio, se comprovado em laudo técnico que os mesmos
estdo em condicBes de utilizacdo. A devolugcdo sera com 0S Mesmos
materiais e nas mesmas quantidades entregues, arcando com 0s custos de
aquisicdo e de seus transportes.

O que nao se confunde com a terceirizacdo do servico e a garantia prestada pelos
contratados com a administracédo publica, no caso o Municipio de Bambui, conforme

se V€ na andlise técnica inicial a fl. 229, como segue abaixo:

Consta, as fl. 101 a 169, coépia do processo licitatério, modalidade Tomada
de Precos 007/2006, tendo como objeto a execucdo de obra de
pavimentacdo asfaltica em C.B.U.Q. em diversas ruas no Bairro Cerrado e
Rola Moca no municipio de Bambui/MG, tendo sido considerada vencedora
a empresa Unibase Engenharia Ltda.

Perante o exposto, considera-se que ndo houve a elucidacdo das irregularidades,
entendendo este 6rgdo técnico que a responsabilidade recai sobre o Sr. Galeno
José Gomes (Prefeito Municipal de Bambui e ordenador da despesa, a época
do Convénio n. DER 30.177/05), devendo este promover o recolhimento aos cofres
do Tesouro Estadual, solidariamente com a Unibase Engenharia e Pavimentacéao
Ltda., do valor de R$45.058,38, devidamente corrigido a partir de 1/6/2009,
conforme apontado pelo Relatério da Auditoria sobre Tomada de Contas Especial, fl.

207 e 208, o qual acompanhou o entendimento da Comissao de TCE.
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2.3 — Do Senhor Leonardo Antonio da Mata, representante legal da empresa
Unibase Engenharia e Pavimentagao Ltda.:

A empresa Unibase Engenharia e Pavimentagao Ltda. foi citada por esta Corte, na
pessoa de seu representante legal, Sr. Antbnio Pereira da Mata, para que
apresentasse justificativas e/ou documentos sobre o material betuminoso que foi

entregue e néo aplicado na obra, e nédo devolvido ao DER/MG.

Visando atender a determinacao deste Tribunal, o Sr. Leonardo Antdnio da Mata
protocolou, em 13/10/11, sob o n. 0065231-4/2011, o documento de fl. 307/310, do

qual se extrai 0 seguinte:

| - DO ESCLARECIMENTO NECESSARIO

O presente processo administrativo refere-se a Tomada de Contas Especial
instaurada com a finalidade de apurar as possiveis irregularidades na
aplicacdo de 72,227 ton de CAP 50/70 e 14,84 ton de RR 2C, materiais
para pavimentacdo asféltica fornecidos pelo DER/MG ao Municipio de
Bambui, para execugcdo de Obras de Pavimentacdo Asféltica em diversas
ruas no Municipio de Bambui-MG.

O material acima foi entregue ao Municipio de Bambui — MG, ficando a
disposicdo do Municipio armazenado na Usina de responsabilidade da
UNIBASE, cabendo a UNIBASE processar a massa asfaltica e aplica-la nos
locais determinados pelo Municipio de Bambui-MG.

Em casos como tais, havendo diferenca entre o material aplicado e o
fornecido pelo DER/MG, cabe ao Municipio reembolsar ao Estado o valor da
diferenca do Material e, se for o caso, o Municipio cobra da empresa a
diferen¢a, mediante abatimento nas faturas devidas a executora da obra.

[.]

A UNIBASE impugna o Laudo Técnico de fls. 185 e 185-A, uma vez que ha
erro de soma nas areas pavimentadas e no calculo do volume aplicado.

Conforme determinacdo do Municipio de Bambui e de acordo com os
documentos anexos, o material fornecido pelo DER/MG, foi todo aplicado
em obras executados pelo Municipio de Bambui, conforme demonstrativo
abaixo
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Tomada de Precos 007/2006 - Material aplicado
(Area/Volume) (RR 2C — CAP-50/70)
Area Executada: 12.670,49m? - 12,6 ton

Volume Executado: 380,11m3 - 54,7 ton
Carta Convite 032/2006 —

(Area/Volume) (RR 2C — CAP-50/70)
Area Executada: 2.380m? 2,3 ton

Volume Executado: 59,5 m? 8,5 ton

C'arta Convite 032/2006 —
(Area/Volume) (RR 2C — CAP-50/70)
Volume Executado: 66,68 m3 9,6 ton

Alguma pequena diferenca que possa existir entre o material recebido e o
material aplicado justifica-se por tratar-se de consumo médio, percentuais
aplicados e arredondamentos.

O demonstrativo acima e 0s documentos anexos, comprovam que a
Prefeitura de Bambui utilizou todo o material fornecido pelo DER/MG.

Portanto, o Municipio de Bambui foi o Unico beneficiado com o Material
fornecido pelo DER/MG, e se h& alguma irregularidade na Aplicacdo dos
Materiais esta responsabilidade é do Municipio de Bambui, uma vez que a
empresa UNIBASE- Engenharia e Pavimentacdo Ltda., ndo possui henhum
contrato ou relacdo juridica com o DER/MG.

Diante do exposto, a UNIBASE Engenharia e Pavimentag&o Ltda., ndo pode
ser penalizada em face da mora do Municipio em prestar contas e/ou
ressarcir o DER/MG.

De mais a mais, em face das justificativas ora apresentadas, a UNIBASE
também ndo estd sujeita a aplicacdo da multa estabelecida no art. 85,
inciso |, c/c

Art. 48,1ll, “d”, da Lei Complementar 102/2008, vez que atendeu as
solicitagBes do Tribunal de Contas do Estado DE Minas Gerais e se coloca
a disposicdo para novos esclarecimentos, se necessarios.

Desse modo, requer-se a exclusdo efou isencdo de qualquer
responsabilidade atribuida a UNIBASE Engenharia e Pavimentacéo Ltda. no
presente  feito, visto INEXISTIR QUALQUER VINCULO DE
RESPONSABILIZACAO OU RELAGAO JURIDICA ENTRE A UNIBASE E O
DER/MG.

Requer provar o alegado por todos os meios admitidos no processo
administrativo.

Termos em que pede e espera deferimento.
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Anélise técnica

Em sua defesa, a fl. 309, o representante da empresa citada relata que todo o
material fornecido pelo DER/MG foi aplicado em obras executadas para 0 municipio
de Bambui, demonstrando que o material foi utilizado nos seguintes instrumentos
juridicos: Tomada de Precos 007/2006, Carta Convite 032/2006 e Carta Convite
024/2007. Entretanto, conforme ja referenciado a fl. 229, o valor do convénio em
guestao refere-se somente a Tomada de Precos 007/2006, cuja copia consta as fl.
101 a 169.

Por sua vez, no que diz respeito ao certamente mencionado, no Edital, a fl. 105, item

Da Entrega da Obra, se estabeleceu a espessura de 3,00 cm para a pavimentagao

asféaltica, o que vai de encontro ao Plano de Trabalho, fl. 24, item 3 - Objetivo, em

gue se descreve a espessura com sendo de 6 cm.

Logo, a Unibase, em sua defesa, ndo se deteve exclusivamente ao material relativo
ao convénio, que deu origem a Tomada de Contas. Ainda, exime-se de sua
responsabilidade, considerando que a mesma € do municipio, alegando também néo

estar sujeita a aplicacdo de multa.

Esta defesa € afastada pelos ditames contidos no art. 74, paragrafo 2°, Inciso I, da

Carta Magna Estadual, que determinam:

Art. 74 — A fiscalizac@o contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracéo indireta € exercida
pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder e entidade.

(.)

§ 2° — Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:
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| — utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou
valor publicos ou pelos quais responda o Estado ou entidade da
administracéo indireta; ou

Il — assumir, em nome do Estado ou de entidade da administrac&o indireta,
obrigacGes de natureza pecuniaria.

Por oportuno, determina o Codigo Civil, em seu art. 186, que “Aquele que, por acao
ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a

outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

Ainda, apregoa o Caédigo Civil que: “Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou
violacdo do direito de outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a

ofensa tiver mais de um autor, todos responderédo solidariamente pela reparagdo.”

O Defendente, para respaldar as suas assertivas, juntou aos autos os documentos
de fl. 312/329, j4 analisados anteriormente, a excecdo dos documentos listados

abaixo:

- fl. 317, Planilha Or¢camentaria da Prefeitura Municipal de Bambui;
- fl. 321, Anexo Il da SETOP;

- fl. 322 a 326, do Edital de Licitacédo, Carta Convite 024/2007;

- fl. 327 a 329, Planilhas e Memoria de Calculo.

A fl. 317, a Planilha Orcamentéria da Prefeitura Municipal de Bambui faz referéncia a
diversas ruas dos bairros do Cerrado e Rola Moca do municipio, num total de
R$146.250,00, datada de 4/8/2006, ndo constando a assinatura do engenheiro

responsavel pela mesma.

O documento apresentado a fl. 321, Anexo Il da SETOP, refere-se a Planilha
Orcamentaria de Custos para Recapeamento Asfaltico em C.B.Q.U., e ndo faz
referéncia a rua, bairro ou cidade; ressalte-se que, como espessura, consta a
execucdo asfaltica em CBUQ com 2,5 de espessura, sendo 0 mesmo documento

datado de 25/10/2005, inviabilizando, assim, qualquer analise.
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Com relacdo a copia da Ata e a Carta Convite de fl. 322 a 326, 0 objeto refere-se a
obras de pavimentagdo asfaltica em C.B.U.Q. (Concreto Betuminoso Usinado a
Quente) em um trecho da Rua Santo Antbénio — Bairro Acudes no municipio de
Bambui; este logradouro ndo se refere as ruas apresentadas a fl. 32, no Plano de
Trabalho, ou as constantes do Laudo Técnico, fl. 185 e da Declaracéo, fl. 186, do
Engenheiro Euclides Sifuentes, ndo pertencendo, portanto, ao Convénio n. DER —
30.177/05 em analise.

A fl. 327, consta documento da SETOP, Anexo I, que se refere a melhoramento de
via publica do Bairro Acudes, rua Santo Antbnio, que ndo consta do Plano de

Trabalho, conforme ja apontado nesta analise.

Considera-se, assim, que nao houve a elucidacao das irregularidades, entende este
orgao técnico, s.m.j., recaindo a responsabilidade, sobre o representante legal da
Unibase Engenharia e Pavimentacdo Ltda., o qual deve promover o recolhimento
aos cofres do Tesouro Estadual, solidariamente com o Sr. Galeno José Gomes
(Prefeito Municipal de Bambui e ordenador de despesa a época da celebracdo do
convénio), do valor de R$45.058,38, devidamente corrigido a partir de 01/06/2009,
conforme apontado pelo Relatorio da Auditoria sobre Tomada de Contas Especial,

fls.207 e 208, o qual acompanhou o entendimento da Comisséao de TCE.

3. CONCLUSAO

Apoés analisar as justificativas apresentadas pelos responsaveis citados, conclui este

Org&o Técnico que:

3.1 - Quanto ao apresentado pelo Sr. José Elcio Santos Monteze, fl. 256 a 269:
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Com respeito a instauracdo do procedimento de tomada de contas especial, esta
ocorreu intempestivamente a luz das normas legais, conquanto as razfes
apresentadas pelo Sr. José Elcio Santos Monteze sejam procedentes. Todavia,
verificou-se que este ato extemporaneo néo prejudicou a apuracado dos fatos, a
guantificacdo do dano e a definicdo das responsabilidades. Logo, entende-se que a
guestao foi dirimida.

Quanto a realizacdo tardia da vistoria técnica, considera-se procedente a defesa

apresentada.

3.2 - Quanto ao apresentado pelo Sr. Galeno José Gomes, fl. 273 a 306:

Considerando que ndo houve a elucidacdo das irregularidades, propde-se que as
presentes contas sejam julgadas irregulares, nos moldes do art. 48, Ill, da Lei
Complementar 102/2008, devendo a responsabilidade dos fatos recair sobre o Sr.
Galeno José Gomes (Prefeito Municipal de Bambui e ordenador da despesa, a
época do Convénio n. DER 30.177/05), cabendo-lhe promover o recolhimento aos
cofres do Tesouro Estadual, solidariamente com a Unibase Engenharia e
Pavimentacgéo Ltda., do valor historico de R$38.485,86, em mar¢o/2006 — fl. 196,
gue, corrigido monetariamente pela Tabela da Corregedoria de Justica — fev/2012
(indice = 1,3522904), perfaz o montante de R$52.044,05.

3.3 - Quanto a defesa apresentada pelo Representante legal da Unibase

Engenharia e Pavimentacéao Ltda., fl. 307 a 329:

Considerando que ndo houve a elucidacdo das irregularidades, que a
responsabilidade recai também sobre o representante legal da Unibase Engenharia
e Pavimentacdo Ltda., cabendo-lhe promover o recolhimento aos cofres do
Tesouro Estadual, solidariamente com o Sr. Galeno José Gomes (Prefeito
Municipal de Bambui e ordenador de despesa a época da celebragdo do convénio),
do valor histérico de R$38.485,86, em marco/2006 — fl. 196, que, corrigido

2.2 CFE/DCEE
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monetariamente pela Tabela da Corregedoria de Justica — fev/2012 (indice =
1,3522904), perfaz o montante de R$52.044,05.

Ha que se destacar que os fatos enumerados estdo sujeitos as seguintes sancoes:

DESCRICAO X SANGOES PASSIVEIS DE
DA FUN%G'\FQ%\EQCAO RESPONSAVEL SEREM APLICADAS AO
IRREGULARIDADE RESPONSAVEL
Omissdo no dever ) ex-Prefglto Mun|CJpgl el Arts. 831,84 e 85, | da Lei
de prestar de | Art. 70, paragrafo | signatario do convénio, Sr. .
o A Complementar 102/08, Lei
contas do recurso | Unico da | Galeno José Gomes, A
recebido em | Constituicdo responsavel pela Organlca_do TCMG, por
X e ~ ~ | descumprimento de norma
virtude do convénio | Federal apresentacdo da prestacdo leqal
DER 30.177/05 de contas gal.

A considerac&o superior

2.2 CFE/DCEE, em 15 de marco de 2012

Marco Aurélio Duarte Praes
Técnico de Controle Externo - TC-1274-0

Patricia Rocha de Andrade Lemes
Técnico de Controle Externo — TC-1157-3
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PROCESSO n. 799848

PARTES: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais —
DER/MG e o Municipio de Bambui, com a interveniéncia da Secretaria de
Estado de Transportes e Obras Publicas — SETOP.

OBJETO: Tomada de Contas Especial referente a prestacdo de contas do
Convénio n. DER - 30.177/05, celebrado em 22/12/2005, objetivando a execuc¢éo
de obras de pavimentacao de ruas e avenidas, no Municipio de Bambui.

ANO DE REFERENCIA: 2009

De acordo com o relatorio técnico de fl. 332 a 359.

Aos 17 de marco de 2012, remeto

este processo ao Ministério Publico de Contas.

Regina Leticia Climaco Cunha
Coordenadora da 22 CFE
TC-813-1
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