TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEN(, 48 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processon.:  740.815
Natureza: Processo Administrativo
Orgao: Prefeitura Municipal de Candeias
Exercicios: 2003 e 2004
Sr. Célio Lopes Lamounier — Prefeito Municipal - Administracéo

Responsavel:
2001/2004

I — Do Processo Administrativo

Tratam os presentes autos sobre Processo Administrativo decorrente de inspecéo
extraordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Candeias no periodo de 11 a 16/06/2007,
a qual teve por finalidade examinar os atos administrativos praticados no exercicio de 2003
pelo Sr. Célio Lopes Lamounier, entdo Prefeito Municipal de Candeias, relativos a
representacdo apresentada pelo Sr. José Martins de Almeida, Chefe do Executivo na
Administracdo 2005/2008, conforme oficio protocolizado nesta Casa em 05/05/2006, fl. 02 e
03.

No citado oficio foi questionada a utilizacdo indevida dos recursos e a execucgao
das obras de urbanizacdo previstas no Contrato de Mutuo firmado em 2003 entre 0 Municipio
e a Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais — COHAB/MG, em area destinada a
construcdo de Conjunto Habitacional no Bairro Esplanada, naquela municipalidade, tendo em
vista que a Administracdo anterior ndo cumpriu com a obrigacdo de realizar as obras de
infraestrutura necessarias, cujos relatérios decorrentes dos trabalhos de apuracdo se encontram
anexados, quanto ao exame da legalidade, fl. 130 a 136, e quanto a execucao dos servicos de
engenharia, fl. 210 a 219.

Foi juntado, ainda, fl. 04 e 05, o Oficio n. 051, de 10/03/2006, encaminhado pelo
entdo Prefeito ao Promotor de Justica da Comarca de Candeias, onde além de citar o fato de
ndo terem sido efetuadas as obras de infraestrutura do referido conjunto habitacional foi
relatado também que o Sr. Kleber Marques da Silva reclamava irregularidades quanto ao
pagamento pela aquisicdo do terreno de sua propriedade, que serviria para a construcdo da
obra em questdo, questionamento este que era objeto de acdo em tramitacdo na Justica local
sob 0 n 05.20011.08032.
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Realizada a inspecdo extraordinaria os fatos apontados pelo Representante foram
apurados da seguinte forma:

1. Auséncia de pagamento referente a aquisicdo do terreno para a construcao de
conjunto habitacional

2. Execucdo do termo formal firmado com a COHAB/MG

2.1. Do termo formal de financiamento

2.2. Da licitagdo para a execucdo das obras

De acordo com a informagdo constante do relatério técnico, fl. 131, os fatos
relativos ao item 1 e ao subitem 2.2 (que envolviam matérias licitatorias) foram examinadas
nestes autos, nos termos do art. 47 do Regimento Interno deste Tribunal, vigente a época
(Resolucéo n. 10, de 03/07/1996), enquanto que o subitem 2.1 foi analisado no relatorio
integrante do processo de Inspecdo Extraordinéria n. 735.542, convertido no Processo
Administrativo n. 737.6609.

Resolucdo TCEMG n. 10/1996 — art. 47:

Art. 47 - Compete as Segunda e Quinta Camaras, apés a instalacdo desta Ultima,
autorizada pelo Tribunal Pleno, instruir e examinar, conclusivamente, a legalidade
dos atos e procedimentos licitatorios, de modo especial dos editais das atas de
julgamento e dos contratos celebrados pelo Estado e pelos Municipios, e dos
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, e decidir sobre auditorias,
denuncias e representacdes, bem como verificar a legalidade das caucdes e fiancas e
autorizar a sua restituicdo, cabendo recurso da deciséo ao Tribunal Pleno.

Por meio do despacho de fl. 234 e 235 a Exma. Sra. Conselheira-Relatora
determinou a conversdo dos autos de inspecdo no presente Processo Administrativo, bem
como a abertura de vista ao ordenador de despesas no periodo em exame, Sr. Célio Lopes
Lamounier, Prefeito Municipal, para que apresentasse as alega¢des que entendesse pertinentes
as irregularidades apontadas nos relatérios técnicos de fl. 130 a 136 e 210 a 219.

Em face da referida determinacédo o interessado, na pessoa de seu Procurador, Sr.
José Maria Peixoto de Miranda, OAB n. 73.298 (Procuracdo fl. 278) trouxe aos autos a defesa
de fl. 247 a 256, acompanhada da documentacdo de fl. 257 a 278, tendo o0 processo retornado
a este Orgdo Técnico para anélise das justificativas apresentadas, conforme despacho de fl.
303.
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Il — Do exame dos fatos noticiados

Tendo como referéncia 0s questionamentos do Representante, 0s relatorios
técnicos elaborados, fl. 130 a 136, os argumentos do Procurador do Defendente, fl. 247 a 256,
e os documentos por ele anexados, fl. 257 a 278, constatou-se que:

1 - Auséncia de pagamento referente a aquisicdo do terreno para a construcdo de
conjunto habitacional
1.1 - Da Representacéo

Foi apontada, fl. 04 e 05, a auséncia de pagamento relativo a aquisicdo do terreno
de propriedade do Sr. Kleber Marques da Silva que serviria para a construcéo de um conjunto
habitacional no Municipio de Candeias.

1.2 - Do relatorio técnico

Conforme apurado pela Equipe Inspetora, fl. 132 e 133, mediante o Decreto n.
447, de 29/06/2001, fl. 138, foi declarado de utilidade pablica o imovel de propriedade do Sr.
Kleber Marques da Silva, cuja area do terreno era de 39.197m?, localizado no Bairro Alto da
Bela Vista e destinado a construcdo de conjunto habitacional, compreendendo casas
populares, areas de lazer, esporte e outras de alcance e objetivos comunitarios.

Segundo a Equipe Técnica, por meio da NE n. 3662, de 31/08/2001, fl. 139, foi
efetuado o pagamento pela aquisicdo do imovel de propriedade do Sr. Kleber Marques da
Silva, situado a Rua Paran, Bairro Alto da Bela Vista, constituido pela area de 39.197,00 m?
para a construcdo de casas populares, quitada em 31/09/2001 no valor de R$10.000,00 (dez
mil reais), conforme escritura pablica de fl. 140 a 143.

No relatdrio técnico foi apurado que devido ao fato de ter sido pago apenas o
valor anteriormente citado, em 01/11/2006 o Sr. Kleber Marques da Silva impetrou junto a
Justica local a Acdo Anulatoria c/c Indenizacdo n. 012006002546-3, fl. 144 a 163, com o
intuito de receber o valor ajustado verbalmente com o ex-Prefeito, Sr. Célio Lopes
Lamounier, que seria de R$64.000,00 (sessenta e quatro mil reais), fl. 146, pois apesar de o
proprietario ter assinado a escritura publica pelo valor de R$10.000,00 (dez mil reais), fl. 141
a 143, o fez sob o argumento de promessa de pagamento futuro, quando da liberacdo de

valores de financiamento junto a Caixa Econdmica Federal.
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Foi relatado que de acordo com a certiddo da Secretaria do Juizo da Vara Unica da
Comarca de Candeias, de 15/06/2007, fl. 164, o Municipio arguiu a auséncia de pressuposto
processual, ilegitimidade passiva, prescricdo e a improcedéncia da acao judicial, o que foi
contestado pelo autor, tendo sido relatado que até aquela data os autos se encontravam
aguardando analise relativa as infringéncias a lei fiscal e a de improbidade administrativa.

Assim sendo, a Equipe Técnica constatou que 0 questionamento relativo a
auséncia do pagamento pela aquisicdo do imovel em questdo decorreu de acordo verbal
celebrado no exercicio de 2001 entre o ex-Prefeito, Sr. Célio Lopes Lamounier, e o Sr. Kleber
Marques da Silva, o qual se encontrava em discussdo em processo judicial em tramitacdo na
justica local.

Entretanto, nas conclusGes do relatério técnico foi disposto que o referido decreto
ndo estabeleceu o valor do imdvel expropriado, nem tampouco foi formalizado pela Prefeitura
0 processo de aquisicdo, no qual fosse demonstrado que a necessidade e a localizacéo
condicionassem a sua escolha e que o preco era compativel com o valor de mercado, a época,
segundo avaliacdo prévia, na forma do inciso X do art. 24 da Lei Federal n. 8.666/1993.

Lei Federal n. 8.666/1993 — art. 24, X:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[.]

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia;

1.3 - Dos argumentos do Defendente

O Procurador do Defendente asseverou, fl. 248 a 252, que houve equivoco da
Equipe Técnica deste Tribunal [...] "que efetuou a inspecédo extraordinaria ao afirmar que
nao teria sido formalizado o processo de aquisicdo na forma do inciso X do art. 24 da Lei
Federal n. 8.666/1993, uma vez que ndo se trata de aquisicdo atraves de processo de
dispensa de licitacdo, mas sim de desapropriacdo de imével pelo Poder Pablico que segue
rito proprio estabelecido pelo Decreto-lei n. 3.365/1941, que foi integralmente observado

pela Administracédo do denunciado”.
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Ressaltou que o Defendente expediu o Decreto n. 447, de 29/06/2001, e por este
ato administrativo desapropriou o terreno com &rea de 39.197 m? onde se situava o loteamento
do Bairro Esplanada, tendo como finalidade a construgédo de conjunto habitacional, segundo o
art. 2°:

Decreto n. 447/2001 — art. 2°:
Art. 2° - A desapropriacdo referida neste Decreto destina-se a construcdo de

conjunto habitacional, compreendendo casas populares, areas de lazer, esporte e
outras de alcance e objetivos comunitarios.

Argumentou que foi emitida a Nota de Empenho n. 3662, em 31/08/2001, no
valor de R$10.000,00 (dez mil reais), quitada em 31/09/2001, fl. 139, a qual foi devidamente
assinada pelo Sr. Kleber Marques da Silva, conforme acordado pelas partes na respectiva
escritura publica anexada aos autos, fl. 140 a 143.

O Procurador ressaltou que se o expropriado ndo tivesse concordado com o preco
ofertado pela Administracdo ndo deveria ter outorgado a escritura puablica de desapropriacao
amigavel, pois este deveria ter discutido o valor por meio de competente acdo de
desapropriacdo, o que ndo fez a época, e somente em 07/11/2006 foi distribuida a Acéo
Anulatéria c/c Indenizagdo, mediante o processo n. 0120.06.002546-3, ao se arrepender do
acordo firmado, sob o suposto argumento de que um acordo “verbal” com o Requerido ndo
teria sido cumprido.

Em suas alegacGes o Representante do entdo Prefeito afirmou que o Poder Publico
ndo esta autorizado a celebrar acordos verbais, por isso reduziu a termo e lavrou a competente
Escritura Publica de Desapropriacdo, com a expressa anuéncia do expropriado, e que o acordo
foi integralmente cumprido e o valor acordado da indenizagédo totalmente pago.

Ressaltou, ainda, que no momento em que foi distribuida a referida Acao,
07/11/2006, o prazo para discussdo da indenizacdo ou da desapropriacdo ja havia prescrito,
pois ja haviam sido decorridos mais de cinco anos da expedi¢do do Decreto n. 447/2001, bem
como do pagamento da indenizacdo acordada, que ocorreu em 31/09/2001, a teor do disposto
no art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, vez que ndo se trata de acao penal.

Decreto n. 20.910/1932 — art. 1°
Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo
e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual

for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do
qual se originarem.
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1.4 - Do exame da defesa apresentada

Verificou-se que, em conformidade de com os argumentos do Procurador do
Defendente a desapropriacdo de imoveis por utilidade publica é regulamentada no ambito dos
Municipios pelo Decreto Federal n. 3.365, de 21/06/1941, de acordo com o disposto nos art.
1° e 2° da citada norma, razdo pela qual foi inadequado o apontamento técnico relativo a
necessidade da formalizacdo do processo de dispensa de licitacdo, na forma do inciso X do
art. 24 da Lei Federal n. 8.666/1993.

Decreto Federal n. 3.365/1941 — arts. 1° e 2°

Art. 1° A desapropriacdo por utilidade publica regular-se-a por esta lei, em todo o
territério nacional.

Art. 2° Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.

Nos termos dos art. 6° e 10 do citado decreto a desapropriacdo deve ser efetivada
por decreto emitido pelo Prefeito e mediante acordo ou processo judicial, o qual deve ser
interposto dentro de cinco anos contados da data da expedicéo do respectivo decreto.

Decreto Federal n. 3.365/1941 — arts. 6° e 10:

Art. 6°. A declaragdo de utilidade puablica far-se-a4 por decreto do Presidente da
Republica, Governador, Interventor ou Prefeito.

Art. 10. A desapropriacdo devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se
judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedicdo do respectivo
decreto e findos os quais este caducara.

Paragrafo unico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor a¢do que vise a
indenizacdo por restricdes decorrentes de atos do Poder Publico.

Observou-se, ainda, que de acordo com o disposto no § 3° do art. 182 da
Constituicdo da Republica - CR/1988 as desapropriacGes de imdveis devem ser realizadas

com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

Constituicdo da Republica/1988 —art. 182, § 3°:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

[.-]

§ 3° - As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.
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Assim sendo, tendo em vista que o decreto de desapropriacdo do imovel
pertencente ao municipe Sr. Kleber Marques da Silva, localizado no Municipio de Candeias,
foi emitido em 29/06/2001, fl. 138, que a escritura publica de compra e venda foi lavrada no
cartdrio daquela Comarca em 21/08/2001, fl. 141 a 143, e que o pagamento foi efetuado pela
Prefeitura em 31/09/2001, fl. 139, ficou caracterizado o acordo entre as partes e a
concretizacdo da transferéncia do bem particular ao dominio publico daquela municipalidade,
na forma do disposto no Decreto Federal n. 3.365/1941.

Registre-se que o valor pago pela Prefeitura pela desapropriacdo do imével em
questdo (R$10.000,00) se encontrava em discussdo judicial por meio da Acdo Anulatdria c/c
Indenizacdo em tramitagdo na Comarca de Candeias, n. 012006002546-3, interposta pelo Sr.
Kleber Marques da Silva contra o0 Municipio (copias de fl. 144 a 163).

Cabe informar que o citado processo judicial se encontra suspenso por depender
de julgamento de outra causa, protocolizada na Comarca de Candeias sob o n. 01200603089-
3, processo este ainda em tramitacdo, conforme consultas de fl. 304 e 305.

Diante do exposto, este Orgdo Técnico se manifesta no sentido de que deve ser
desconsiderado o apontamento inicial relativo a inobservancia a Lei Federal n. 8.666/1993 no
processo de desapropriacdo, pelo Municipio de Candeias no exercicio de 2001, do imével de

propriedade do municipe Kleber Marques Pereira.

2 - Execucdo do termo formal firmado com a COHAB/MG
2.1 — Da Representacao

De acordo com o Representante, fl. 02 e 03, em 27/11/2003 foi firmado um termo
formal entre o Municipio de Candeias e a COHAB-MG, com o0 objetivo de construcdo do
Conjunto Habitacional Esplanada, porém, a Administracdo anterior ndo cumpriu com a
obrigacdo de realizar as obras de infraestrutura necessarias, bem como ndo quitou,
integralmente, o que fora realizado.

A Equipe Inspetora relatou, fl. 133 e 134, que por meio da Lei Municipal n. 1.302,
de 26/08/2003, fl. 165 e 166, o Executivo de Candeias foi autorizado a doar a Companhia de
Habitacdo do Estado de Minas Gerais-COHAB/MG o im6vel adquirido no exercicio de 2001
junto ao Sr. Kleber Marques da Silva, denominado loteamento Bairro Esplanada, para
construgdo de um conjunto habitacional, cujas unidades residenciais deveriam ser vendidas de

acordo com as normas do Sistema Financeiro de Habitacdo as familias de baixa renda.
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Foi apurado que de acordo com o art. 4° da citada lei foi atribuido ao imdvel o
valor fiscal de R$10.000,00 (dez mil reais), correspondente aquele quitado junto ao Sr. Kleber
Marques da Silva no exercicio de 2001.

Lei Municipal n. 1.302/2003 — art. 4°:

Art. 4° - Fica atribuido ao imével caracterizado no art. 1°, desta Lei, o valor fiscal de
R$ 10.000,00 (dez mil Reais).

No relatério técnico foi apurado que mediante a Lei Municipal n. 1.303, de
26/08/2003, fl. 26 e 27, o Poder Executivo foi autorizado a obter empréstimo financeiro junto
a COHAB/MG até o montante de R$100.000,00 (cem mil reais), para a execucdo dos servicos
e obras de infraestrutura nos terrenos situados no Loteamento Bairro Esplanada.

Foi registrado no relatorio que o exame da regularidade da aplicacdo dos recursos
decorrentes do contrato firmado entre a Prefeitura e a COHAB/MG foi realizado no relatério
constante do processo de Inspecdo Extraordinaria n. 735.542, convertido no Processo
Administrativo n. 737.6609.

2.2 —Dos relatorios técnicos
2.2.1 - Da licitacd@o para a execucao das obras

A Equipe Técnica relatou, fl. 134 a 136, que com o ensejo de realizar o objeto do
contrato de mutuo firmado com a COHAB/MG a Prefeitura formalizou o Processo Licitatorio
n. 108/2003, na modalidade Convite n. 039/2003, fl. 43 a 113, para a contratacdo de empresa,
sob o regime de empreitada, com fornecimento de mdo de obra e de materiais, para
calcamento de 8.568 m? da Rua Francisco Salviano no Bairro Esplanada naquele Municipio.

No exame do referido processo, do qual resultou a contratacdo da Construtora

Damido Ltda. e cujas caracteristicas foram discriminadas na informacdo de fl. 134, foram

constatadas inobservancias aos seguintes dispositivos legais:

2.2.1.1 - Quanto aos aspectos formais

- conforme ata de abertura, fl. 103, ndo havia justificativa pela ndo obtencdo do namero
minimo de 03 (trés) licitantes para prosseguimento do certame - art. 22, 88 3° e 7°, da Lei
Federal n. 8.666/1993;
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Lei Federal n. 8.666/1993 —art. 22, 8§ 3° e 7°:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

[]

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacéo das propostas.

[]

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
for impossivel a obtengédo do nlimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste
artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob
pena de repeticdo do convite.

- ndo foi obedecido o prazo recursal entre a habilitacdo dos licitantes e 0 julgamento das

propostas apresentadas, conforme atas de fl. 103 e 109 - art. 109, I, “a”, § 6°, da Lei Federal

n. 8666/1993;

Lei Federal n. 8.666/1993 — art. 109, 1, “a”, § 6°

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

[]

§ 6° Em se tratando de licitagGes efetuadas na modalidade de "carta convite" os
prazos estabelecidos nos incisos | e 1l e no paragrafo 3° deste artigo serdo de dois
dias uteis.

- ndo ficou comprovada a publicacdo do extrato do contrato firmado com a empresa

vencedora do certame — art. 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n. 8666/1993.

Lei Federal n. 8.666/1993 — art. 61, pardgrafo Unico:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do
processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢do indispensavel para sua eficacia, seré
providenciada pela Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 0nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

A Equipe Inspetora apurou que as despesas efetuadas pela Administracdo junto a

empresa contratada corresponderam aos seguintes valores (NE’s de fl. 09 a 22 e

demonstrativos contabeis de fl. 167 a 174):
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NE Data/pagt®. | Valor (R$) FI. Fonte de Recursos
4414 12/12/03 21.905,00| 09e10 | Contrato COHAB/MG
4525 19/12/03 8.775,00| 11e12
4525 26/12/03 5.096,00| 13e14 Caixa
4525 30/12/03 6.994,00| 15e16
259 28/01/04 7.000,00| 17e18
259 27/01/04 4.024,00| 19e20 | Bemge c/c574-6 IPVA
617 10/02/04 1.612,00| 21e22

Total 55.406,00

Foi ressaltado que dos valores pagos a empresa contratada apenas aquele

contabilizado pela NE n. 4414, no valor de R$21.905,00 (vinte e um mil novecentos e cinco

reais), foi quitado com recursos do contrato de financiamento firmado com a COHAB/MG.

2.2.1.2 - Quanto a execucdo da obra contratada

Além das infringéncias as normas legais acima referenciadas a Equipe Técnica de

Engenharia de Pericia apurou que, fl. 217:

- auséncia do projeto basico e do orcamento detalhado em planilhas que expressasse a

composicao de todos 0s custos unitarios da obra e dos servicos licitados — art. 7°, § 2°, | e Il
c/c 40, 8 2° I e 11, da Lei Federal n. 8.666/1993;

Lei Federal n. 8.666/1993 — arts. 7°, § 2°, 11 c/c 40, § 2°, 11

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servi¢os
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqliéncia:

[.]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos
0S Seus custos unitarios;

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nUmero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios;

- auséncia de especificacdo dos servigos com detalhnamento dos materiais empregados na obra,

0 que contrariou a alinea “c” do inciso IX do art. 6° da Lei Federal n. 8.666/1993.
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Lei Federal n. 8.666/1993 — art. 6°, IX, “c”:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter 0s seguintes
elementos:

[.]

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacfes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

- auséncia do cronograma fisico-financeiro, o que contrariou a alinea “b” do inciso XIV do

art. 40 a lei de licitagdes;

Lei Federal n. 8.666/1993 — art. 40, XIV, “b”:

Art. 40. [...]
X1V - condicBes de pagamento, prevendo:
[.]

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

- auséncia do Diario de Obras, 0 que contrariou 0 8 1° do art. 67 da Lei Federal n. 8.666/1993;

Lei Federal n. 8.666/1993 — art. 67, § 1°:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacéo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informaces pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O representante da Administragdo anotard em registro prdprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

- auséncia do termo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), em desacordo com 0s
art. 1° e 2° da Lei Federal n. 6.496/1977 e a Resolucdo n. 425/1998 do Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais-CONFEA;

Lei Federal n. 6.496/1977 —arts. 1°e 2°

Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestacdo de
quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, & Arquitetura e a
Agronomia fica sujeito & "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art. 2° - A ART define para os efeitos legais 0s responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

- auséncia do documentos comprobatérios das medicdes, 0 que contrariou os arts. 62 e 63 da
Lei Federal n. 4.320/1964.
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Lei Federal n. 4.320/1964 — arts. 62 e 63:
Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap0s sua regular
liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
8 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importéncia exata a pagar;

111 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados, tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

Também foi apurado pela Equipe de Engenharia que na medicdo in loco a
metragem correta do servico de calcamento da Rua Francisco Salviano, objeto da contratacéo
em exame, era de 4.320,60 m?, enquanto que o que foi licitado e contratado para execucéo foi
uma area de 8.568 m? no valor total de R$111.384,00 (cento e onze mil trezentos e oitenta e
quatro reais), portanto, 4.243,40 m?, a maior, 0 que onerou o contrato no valor de
R$55.164,20 (cinquenta e cinco mil cento e sessenta e quatro reais e vinte centavos).

De acordo com a conclusdo do Laudo Técnico de Engenharia, fl. 218, foi indevido
0 pagamento a Construtora Frei Damido Ltda., no valor de R$55.406,00 (cinquenta e cinco
mil quatrocentos e seis reais), tendo em vista que ela ndo executou o calcamento da Rua
Francisco Salviano, o que confirmou o apontamento do Representante.

Naquele relatorio técnico foi informado, ainda, fl. 135, "que de acordo com a
documentacéo, as fls. 175 a 209, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais propds a
Acdo Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa e Ressarcimento de Danos ao
Erario em relacdo a Célio Lopes Lamounier, Heliomar Marques Azevedo e Construtora Frei
Damido Ltda. pelos seguintes motivos: 1- frustracdo do processo licitatério (Convite n.
039/03), 2- ndo realizacdo das obras de calcamento da Rua Francisco Salviano no Bairro
Esplanada. Até a data de encerramento desta inspecdo a citada Acdo encontrava-se em

tramitacdo na Comarca local".
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2.3 — Dos argumentos do Defendente
2.3.1 — Quanto aos aspectos formais da licitacao
2.3.1.1 - Das alegac¢6es do Procurador

Segundo o Procurador do Defendente, fl. 252 a 255, quanto a suposta inexisténcia
de justificativa da ndo obtencdo de nimero minimo de licitantes a Equipe Inspetora deste
Tribunal se equivocou, pois foram convidadas trés empresas (Engeponta Engenharia e
Construgdes Ltda., Construtora Villares Branddo Ltda. e Construtora Frei Damido Ltda.),
conforme fl. 56 a 58, que efetivamente participaram da licitagdo, uma vez que apresentaram
os envelopes contendo a documentacgdo de habilitacdo e as propostas. Sendo assim, segundo
ele, foi cumprido o que dispde o art. 22, 8§ 3°e 7°, da Lei Federal n. 8.666/1993, uma vez que
foram trés as empresas convidadas, ndo havendo que se falar em ndo obtencdo de numero
minimo de licitantes habilitados.

Quanto ao cumprimento do prazo recursal entre a habilitacdo dos licitantes e o
julgamento das propostas apresentadas, alegou o Procurador que somente ap0s a expressa
concordancia das licitantes participantes, de que ndo tiveram interesse em recorrer, € que a
CPL procedeu a abertura das propostas, pelo que ndo ha que se falar em irregularidade.

Informou que o cumprimento da exigéncia do prazo recursal no certame pode ser
comprovado na ata de abertura da documentacdo, fl. 103, na qual as empresas Engeponta
Engenharia e Construcdes Ltda. e Construtora Frei Damido Ltda. foram habilitadas e a
empresa Construtora Villares Branddo Ltda. inabilitada, por ndo ter apresentado registro ou
inscricdo no CREA-MG, conforme exigido no edital. Ressaltou, também, que o representante
legal da empresa inabilitada (Construtora Villares Branddo Ltda.), dispensou o prazo recursal
e recebeu de volta o envelope de proposta lacrado, conforme recibo firmado (fl. 104).

No que se refere a publicacdo do extrato do Contrato n. 094/2003, fl. 23 a 27,
informou o Procurador do Defendente que de acordo com o estabelecido no art. 99, caput, da
LOM, as publicacbes do Municipio eram feitas no quadro de avisos da Prefeitura, e, desta
maneira, 0 Municipio afixava os atos administrativos no quadro existente no sagudo do Paco
Municipal, ficando, assim, suprida a exigéncia do cumprimento do principio constitucional da
publicidade mediante érgdo de imprensa, até pelo principio da economicidade, tendo em vista

a escassez de recursos.
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2.3.1.2 - Do exame da defesa quanto aos aspectos formais
2.3.1.2.1 — Da inobservancia ao art. 22, 8§ 3° e 7°, da Lei Federal n. 8.666/1993

Observou-se que, de acordo com a ata de abertura do Processo Licitatério n.

108/2003, na modalidade Convite n. 38/2003, promovido pela Prefeitura Municipal de

Candeias, de 29/10/2003, fl. 103, ndo obstante tenham sido convidadas trés empresas para

participacdo naquele certame uma delas foi inabilitada, tendo a licitacdo prosseguido sem a

necessaria justificativa pela ndo obtencdo do nimero minimo de participantes.

Registre-se que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela necessidade

de participagéo de trés proponentes de pregos para a regular licitacdo na modalidade Convite,

ressalvadas as hipéteses dispostas no § 7° do art. 22 da Lei Federal n. 8.666/1993

(justificativas no processo licitatdrio), a qual se encontra sumulada pelo enunciado de n. 248,

transcrito a seguir:

Sumula TCU n. 248:

N&do se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a selecdo, na
licitacdo sob a modalidade Convite, impGe-se a repeticdo do ato, com a convocacido
de outros possiveis interessados, ressalvadas as hipéteses previstas no paragrafo 7°,
do art. 22, da Lei n° 8.666/1993.

Da mesma forma, este foi o entendimento dos membros desta Casa exarado na
Consulta n. 448.548, respondida na Sessdo de 08/10/1997, da seguinte forma:

Consulta. Convite com menos de trés licitantes. “Quanto a possibilidade de
continuar a licitagdo no caso de parecerem menos de trés convidados, o Tribunal de
Contas da Unido, com a entrada em vigor da Lei n.° 8.666/93, decidiu que ‘para a
regularidade da licitacdo na modalidade convite é imprescindivel que se apresentem
no minimo 3 (trés) licitantes, devidamente qualificados. N&o se obtendo esse nimero
legal de propostas aptas a selecéo, impde-se a repeti¢do do ato, com a convocacéo de
outros possiveis interessados, de modo a se garantir, nesse aspecto, a legitimidade do
certame’ (DOU de 11/08/93, p. 11.635). Registre-se que o fato do nédo-
comparecimento de no minimo 3 (trés) interessados ndo ensejara necessariamente
repeticdo do convite. A orientacdo exarada pelo TCU deve ser entendida em termos
que a tornem compativel com o artigo 22 paragrafo 7°, da Lei n.° 8.666/93[...].
Assim, sera possivel prosseguir na licitacdo se ficar demonstrada a omissdo do
convidado em atender ao convite, inexistir outros possiveis interessados na praga ou,
ainda, as empresas existentes ndo atenderem as exigéncias da administracdo. Para
tanto, devera a administragdo anexar ao processo comprovante de entrega dos
convites ou apresentar as justificativas pertinentes ao caso. Como bem ensina a Dra
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em ‘Temas Polémicos sobre Licitacdes e Contratos’
(p- 71), ‘para evitar a repeti¢cdo do convite, ¢ sempre aconselhavel que o mesmo se
dirija, desde logo, a numero de possiveis interessados bem superior ao minimo
exigido. Desse modo, ficard mais facil justificar a continuidade do procedimento
com menos de trés licitantes e demonstrar a boa-fé do responsavel pelo convite’

[T
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Assim sendo, foram inadequados os argumentos do Procurador do Defendente no
sentido de que o simples convite a trés empresas ensejaria a observancia aos dispositivos
legais apontados pela Equipe de Inspecdo como que inobservados pela Prefeitura, a época,

motivo pelo qual deve ser mantido o questionamento técnico inicial.

2.3.1.2.2 — Da inobservancia ao art. 109, I, “a”, § 6°, da Lei Federal n. 8.666/1993

No que concerne ao cumprimento do prazo recursal entre a habilitacdo dos
licitantes e o julgamento das propostas apresentadas verificou-se que na ata de abertura e
exame da documentacdo de habilitacdo, fl. 103, a CPL registrou a inabilitacdo da Construtora
Villares Brand&o Ltda. e comunicou aos representantes das empresas participantes que estaria
aberto, a partir de entdo, o prazo legal para recursos.

Entretanto, na mesma ata a CPL fez constar que a utilizacdo do citado prazo foi
dispensada pelo representante da mencionada empresa, fato este que nao foi constatado pela
Equipe de Inspecdo, a época, razdo pela qual no presente reexame esta Unidade Técnica se
manifesta no sentido que este apontamento merece ser desconsiderado, haja vista o
atendimento ao disposto no inciso I11 do art. 43 da Lei Federal n. 8.666/1993.

Lei Federal n. 8.666/1993 — art. 43, 111:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apés o julgamento dos recursos interpostos;

2.3.1.2.3 — Da inobservancia ao art. 61, paragrafo unico, da Lei Federal n. 8.666/1993

Verificou-se que, de acordo com o disposto no inciso XIIl do art. 6° da Lei
Federal n. Licitacdes considera-se imprensa oficial o “veiculo oficial de divulgacdo da
Administracéo Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis”;

Observou-se, também, que no art. 99 da Lei Organica Municipal, suscitado pelo
Procurador do Defendente, é estabelecido que “a publicagdo das leis e atos municipais far-
se-4 em 0Orgdo da imprensa local ou regional ou afixacdo na sede da Prefeitura ou da

Comarca Municipal, conforme o caso”.
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Desta forma, ndo ficou caracterizado que a referida Lei Organica tenha disposto
que a sede da Prefeitura é considerada a imprensa oficial do Municipio de Candeias, haja vista
que o texto acima transcrito evidencia a necessidade de publicacdo de atos municipais em
6rgdo de imprensa, inclusive na sede daquele Orgao.

Desta forma, os argumentos do Procurador ndo possibilitam esclarecer o

apontamento técnico, motivo pelo qual ele deve ser mantido na forma inicial.

2.3.2 — Quanto a execucdo da obra contratada

Cabe informar que a andlise das alega¢des do Procurador do Defendente, relativas
aos aspectos apontados no Laudo de Engenharia, inclusive quanto a execucéo da obra, fl. 210
a 219, foram objeto de exame pela Coordenadoria de Area de Engenharia de Pericia, cujo
reexame se encontra acostado, fl. 299 a 301.

Registre-se que aquela Unidade Técnica concluiu que ndao foram apresentadas
alegacOes que refutassem as conclusGes do relatorio técnico de engenharia, inclusive aquele
referente a ndo execucdo dos servicos de calcamento da Rua Francisco Salviano, cujo valor
pago e ndo aplicado correspondeu a R$55.406,00 (cinquenta e cinco mil quatrocentos e seis

reais), apontado no exame realizado como dano ao erario (fl. 301)

111 - Concluséo

Com estas consideracOes, as justificativas apresentadas pelo Procurador do
Prefeito Municipal de Candeias na Administracdo 2003/2006, Sr. Célio Lopes Lamounier,
foram devidamente analisadas, ndo tendo conseguido sanar todas as falhas apontadas pela

Equipe Inspetora, as quais permaneceram como inicialmente apontadas as seguintes:

- Item 2 - Execucédo do termo formal firmado com a COHAB/MG - fl. 312 a 321: com 0
objetivo de realizar o objeto do contrato de mutuo firmado com a COHAB/MG, no exercicio
de 2003 a Prefeitura Municipal de Candeias formalizou o Processo Licitatério n. 108/2003, na
modalidade Convite n. 039/2003, o qual resultou na contratacdo da Construtora Frei Damido
Ltda. para execucéo de obras de calcamento de 8.568 m? da Rua Francisco Salviano no Bairro
Esplanada naquele Municipio, cujas despesas decorrentes totalizaram o valor de R$55.406,00

(cinquenta e cinco mil quatrocentos e seis reais);
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- no exame do citado processo licitatério foi apurada a inobservancia aos art. 22, 88 3° e 7°
(auséncia de justificativas para prosseguimento do certame sem 0 nimero minimo de trés
licitantes), e 61, paragrafo Unico (auséncia de comprovacdo da publicacdo do extrato
contratual), da Lei Federal n. 8.666/1993, no que tange aos aspectos formais daquela licitagéo;

- quanto aos aspectos de engenharia foram infringidos os seguintes dispositivos legais:

-art. 7°,82° I e ll c/c 40, 8 2° 1 e Il, da Lei Federal n. 8.666/1993 - auséncia do projeto
basico e do orcamento detalhado em planilhas da obra;

- art. 6°, IX, “c”, da mesma lei: auséncia de especificacdo dos servicos com detalhamento dos
materiais empregados na obra;

- art. 40, X1V, “b”, da lei de licitagdes: auséncia do cronograma fisico-financeiro;

- art. 67, § 1°, da citada lei: auséncia do Diério de Obras;

- art. 1° e 2° da Lei Federal n. 6.496/1977 e a Resolucéo n. 425/1998 do CONFEA: auséncia
da ART;

- art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964: auséncia do documentos comprobatorios das

medicdes;

- foi apurado pela Equipe de Engenharia e Pericia, ainda, que foi indevido o pagamento a
Construtora Frei Damiéo Ltda., no valor de R$55.406,00 (cinquenta e cinco mil quatrocentos
e seis reais), haja vista que ela ndo executou o calcamento da Rua Francisco Salviano, o que

caracterizou o dano ao erario e confirmou o apontamento do Representante.

Cabe registrar que as ocorréncias apontadas sdo passiveis das sancdes previstas
nos art. 91 c/c 94 e 95, Il, da Lei Complementar n. 33, de 28/06/1994 (Lei Organica deste
Tribunal), vigente a época dos fatos apurados.

Lei Complementar n. 33/1994 - art. 91 c/c 94 e 95, II:
Art. 91 - O Tribunal de Contas do Estado podera aplicar aos administradores ou

responsaveis que se submetem & sua jurisdi¢do, na forma prevista nesta lei e no seu
Regimento Interno, as sancdes previstas neste titulo.

Art. 94 - Quando o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal
aplicar-lhe multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano causado
ao Erério, expressa em Unidade Padréo Fiscal do Estado de Minas Gerais - UPFMG.
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Art. 95 - O Tribunal podera aplicar multa de até 1.000 (mil) Unidades Padrdo Fiscal
do Estado de Minas Gerais - UPFMGs - aos responsaveis por:

[.-]

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial.

A consideragdo superior.

43 CFM/DCEM, 19 de janeiro de 2012.

Teodosia Eustaquia Lisboa S. Mayrink
Inspetor de Controle Externo
TC 784-3
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