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PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO. IRREGULARIDADES
PASSIVEIS DE APLICACAO DE MULTA. PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. MERITO.
REALIZACAO DE DESPESAS COM PUBLICIDADE SEM A APRESENTACAO DA MATERIA
VEICULADA. DANO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. CONDENACAO AO
RESSARCIMENTO.

1. No que tange as irregularidades passiveis de multa, restou reconhecida a prescri¢ao intercorrente da
pretensdo punitiva desta Corte disciplinada no artigo 118-A, inciso II, da Lei Complementar n. 102/08,
com a redagdo conferida pela Lei Complementar n. 133/2014.

2. E nulo e de responsabilidade do gestor o ato que autoriza despesa publica realizada com publicidade
que caracterize promog¢ao pessoal de autoridade ou servidores. Enunciado de Simula TCEMG n. 94.

3. Consideradas irregulares as Despesas com Publicidade sem apresentacdo da matéria veiculada, em
descumprimento ao disposto na Instrucdo Normativa n. 06/94, que, nos termos do inciso IX do seu art.
3°, determinava a “anexag¢do nas notas de empenho referentes as despesas com publicidade e
divulgacdo o exemplar do jornal, panfleto ou qualquer outro veiculo demonstrando o contetido da
publicidade institucional, ou termo descritivo do que foi veiculado pelo radio ou televisdo”.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
34" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 05/03/2015

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I- RELATORIO
Tratam os autos de Prestagdo de Contas Municipal da Camara de Tapira referente ao exercicio

de 1995.

Consta, as fls. 44 a 101, o Relatério de Inspecao objetivando o exame dos ordenamentos de
despesas realizadas no exercicio em epigrafe.

A vista das falhas apontadas pelo érgio técnico, em seu estudo inicial de fls. 04 a 101, foi
determmada abertura de vista ao Presidente e Camara e aos Vereadores a época para que se
manifestassem, a fl. 105.

Os mteressados ndo se manifestaram, conforme certificado a fl. 132.

Consta, a fl. 142, determinacdo desta relatoria relativa ao retorno dos autos ao 6rgdo técnico
para que fosse reanalisado, “considerando o entendimento ora vigente notadamente em
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relagdo ao dano ao erario apurado no exame inicial.”, o que foi atendido por meio do relatorio
acostado as fls. 143 a 163.

O Ministério Publico de Contas pronunciou-se, as fls. 165 a 168, pelo reconhecimento da
pretensao punitiva desta Casa em relacdo as impropriedades formais e pelo ressarcimento ao
erario do dano relativo as despesas com publicidade desacompanhadas dos contetidos das
matérias veiculadas.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Da anilise dos autos, depreende-se o relato de fatos que indicam a ocorréncia de
rregularidades passiveis de aplicagdo de multa, bem como dano ao erdrio em virtude de
pagamentos indevidos de publicidade.

I1.1 Prejudicial de Mérito

A Lei Complementar n° 102/08 — Lei Organica do Tribunal de Contas — prevé, em seu artigo
110-E, que prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo iicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

Nos termos do diploma legal sobredito, o referido prazo prescricional serd mterrompido
quando ocorridas quaisquer das hipoteses elencadas no artigo 110-C da Lei Organica, com
redagdo conferida pela Lei Complementar n° 133, de 05/02/2014, verbis:

110-C. Sdo causas interruptivas da prescri¢do:

I — despacho ou decisdo que determine a realizagdo de inspe¢do cujo escopo abranja o ato passivel
de sangfo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuacdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacio e tomada de contas;

Il — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por lei ou ato
normativo;

IV — instauragdo de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;

V — despacho que receba dentincia ou representagao;

VI — citagdo valida.

VII — decis@o de mérito recorrivel [grifo nosso]

No caso dos processos que tenham sido autuados até¢ 15 de dezembro de 2011 — hipotese dos
autos em exame —, consoante dispde o artigo 118-A, acrescido pela aludida LC n® 133/2014 a
Lei Organica desta Corte, adotar-se-3o os prazos prescricionais de:

()

II — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricio até a
primeira decisiio de mérito recorrivel proferida no processo;

III — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a prolagdo da
decis@o de mérito irrecorrivel. [grifo nosso]

Em que pese referir-se esta Prestagdo de Contas ao exercicio de 1995, releva observar que a
autuacdo neste Tribunal, ocorrida em 05/12/1996, conforme extrato do “Relatorio de
Dados do Processo” constante do Sistema Gerencial de Administragdo de Processos — SGAP,
a fl. 175, interrompeu a contagem do prazo prescricional em relacio aos fatos ocorridos,
que, no presente caso, corresponde a data de encerramento do exercicio (31/12/1995),
consoante disposto no §1°, nciso II, do art. 110 -C da Lei Complementar n° 102/2008.

Retomada a contagem do prazo prescricional, a partr da ocorréncia da primeira causa
mterruptiva da prescricdo, 05/12/1996, transcorreram-se mais de (08) oito anos sem que fosse
proferida a primeira decisdo de mérito recorrivel, restando configurada, in casu, a hipotese
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de prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte inserta no inciso II do art. 118-A da LC n°
102/2008.

Assim, no que tange as irregularidades passiveis de multa, reconheco a prescri¢iao
intercorrente da pretensao punitiva desta Corte disciplinada no artigo 118-A, inciso II, da
Lei Complementar n° 102/08, com a redacao conferida pela Lei Complementar n° 133/2014,
uma vez que transcorridos mais de 08 (oito) anos da ocorréncia da primeira causa interruptiva
da prescricdo sem que fosse proferida a primeira decisdo de mérito.

I1.2 — Mérito

Considerando que o dano ao erario consubstancia hipotese de imprescritibilidade, consoante
preconiza o art. 37, § 5° da Constituicdo da Republica, passo a examinar as wrregularidades
passiveis de ressarcimento.

Inicialmente, registro que Unidade Técnica, ao proceder ao reexame dos autos, as fls. 159 a
163, considerando o entendimento acerca da matéria ora vigente relativo a remuneracdo dos
agentes politicos, nio apurou recebimento a maior dos subsidios dos Vereadores e do
Presidente da Camara.

Quanto a andlise da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Camara Municipal,
constato que foi apurado, a fl. 49, a seguinte irregularidade:

e Realizacdo de despesas com publicidade sem a apresentacio da matéria veiculada

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 37, § 1°, que a publicidade dos oOrgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, sendo vedada a veiculagdo
de simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal.

De acordo com a Sumula n. 94 desta Corte ¢ nulo e de responsabilidade do gestor o ato que
autoriza despesa publica realizada com publicidade que caracterize promocao pessoal de
autoridade ou servidores.

Esta Corte tem imputado aos responsdveis o ressarcimento dos valores gastos com
Publicidade que caracterizem promogdo pessoal e daquelas nas quais o gestor ndio comprove
estar de acordo com o art. 37, § 1° da Constituicdo Federal, pela auséncia de demonstracao da
matéria efetivamente veiculada — processos 407018 e 452202.

Entretanto, em decisdo recente - Processo n° 683944, esta Corte afastou a determinacao de
ressarcimento aos cofres municipais de valor gasto com publicidade sem a devida
comprovagdo do conteutdo da publicidade institucional realizada, uma vez que as Instrugdes
Normativas do Tribunal vigentes a época ndo exigiam que o gestor publico guardasse e
mantivessem 0s comprovantes fisicos relativos a publicidade nstitucional.

No processo ora em andlise, o o0rgdo técnico identificou, na mspecao in loco, a fl. 49, que
foram realizadas despesas com publicidade sem a apresentagdo da matéria veiculada, no valor
historico de R$6.843,00, relacionadas no Anexo 2-A constante a fl. 58.

Verifico que a Instrucdo Normativa n® 06/94, vigente de 28/12/94 a 15/03/96, estabeleceu a
obrigacdo de “anexagdo nas notas de empenho referentes as despesas com publicidade e
divulga¢do o exemplar do jornal, panfleto ou qualquer outro veiculo demonstrando o
conteudo da publicidade institucional, ou termo descritivo do que foi veiculado pelo radio ou
televisdo”, nos termos do inciso IX do seu art. 3°, o que me leva a considerar irregulares as
Despesas com Publicidade sem apresentacio da matéria veiculada, em descumprimento
ao referido normativo e determinar ao Sr. Ronaldo Luis de Assun¢do, Presidente da Camara e
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ordenador das despesas a época, o ressarcimento ao erario municipal do valor de R$6.843,00
atualizado monetariamente.

Il - CONCLUSAO

No que tange as irregularidades passiveis de multa, reconheco a prescri¢ao intercorrente da
pretensdo punitiva desta Corte disciplinada no artigo 118-A, inciso II, da Lei
Complementar n° 102/08, com a redac¢do conferida pela Lei Complementar n° 133/2014, uma
vez que transcorridos mais de 08 (oito) anos da ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescricdo sem que fosse proferida a primeira decisdo de mérito.

Nao obstante, constatada irregularidade passivel de ressarcimento ao erario, com fulcro no art.
48, inciso III, da Lei Complementar n® 102/2008 c/c art. 250, inciso III, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, julgo irregulares as contas da Céamara Municipal de Tapira,
relativas ao exercicio de 1995 e determino que o Sr. Ronaldo Luis de Assuncio,
Presidente da Camara e ordenador das despesas a época, devolva ao erario os valores
gastos com publicidade sem a apresentacio da matéria veiculada no montante de
R$6.843,00 atualizado monetariamente.

Cumpridas as disposicdes regimentais pertinentes, arquivem-se Os autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricao
mtercorrente da pretensao punitiva desta Corte, no que tange as wregularidades passiveis de
multa, nos termos do art. 118-A, inciso II, da Lei Complementar n. 102/08, com a redagdo
conferida pela Lei Complementar n. 133/2014. No mérito, constatada irregularidade passivel
de ressarcimento ao erdrio, com fulcro no art. 48, inciso III, da Lei Complementar
n. 102/2008 c/c art. 250, mnciso III, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, julgam
iregulares as contas da Camara Municipal de Tapira, relativas ao exercicio de 1995 e
determinam que o Sr. Ronaldo Luis de Assungdo, Presidente da Camara e ordenador das
despesas a época, devolva ao erario os valores gastos com publicidade sem a apresentagdo da
matéria veiculada no montante de R$6.843,00 (seis mil oitocentos e quarenta e trés reais)
atualizado monetariamente. Cumpridas as disposi¢cdes regimentais pertinentes, arquivem-se 0S
autos.

Votaram, nos  termos acima, o Conselheiro Giberto Diniz ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a Sessdao a Subprocuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura Silva.

Plenario Governador Milton Campos, 05 de margo de 2015.

WANDERLEY AVILA JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator
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