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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Concursos Publicos

PROCESSO: 977.667

NATUREZA: Edital de Concurso Publico
ORGAO: Prefeitura Municipal de Carbonita
EDITAL N°: 01/2016

FASE DE ANALISE:  Exame Inicial

1 RELATORIO

Tratam os autos de Concurso Publico regido pelo Edital n. 01/2016 para investidura em
cargos do Quadro de Provimento Efetivo do Municipio de Carbonita, com periodo de inscri¢ao
previsto para 20/05/2016 a 20/07/2016 e data provavel de realizacdo da prova objetiva em
24/07/2016.

O edital foi enviado a esta Casa por meio do Sistema FISCAP - Mdédulo Edital, em
18/03/2016, conforme relatorio de fls. 02/03.

O Presidente desta Casa, Conselheiro Sebastido Helvecio, determinou a autuacdo ¢
distribuicao dos autos, conforme despacho de fl. 08.

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz e encaminhados a

esta Unidade Técnica para analise inicial.

2 ANALISE

2.1 Documentacio Instrutiva

Documento Fls.
Exp. n. 004/2016 desta Coordenadoria em conformidade com a OS 04/2011 01
Relatério das informacdes enviadas pelo FISCAP 02
Questionario respondido no FISCAP 03/04
Relatoérios com as criticas procedidas pelo FISCAP 04
Anexo I do Edital n. 01/2016 — Quadro de Vagas 05/06
Oficio da Superintendéncia de Controle Externo que encaminha expediente a Secretaria- 07
Geral da Presidéncia

2.2 Da publicidade do Edital

Este Tribunal de Contas tratou da publicidade dos editais de concurso publico na

Stimula n. 116, publicada em 31/10/2011, assim dispondo:
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A publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas retificagdes, devera
observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixagdo nos quadros de
aviso do 6rgdo ou da entidade, disponibilizagdo na internet ¢ publicacdo em diario
oficial e em jornal de grande circulacdo. (g)

De acordo com as informacgdes prestadas pelo sistema FISCAP - fl. 03, o Edital n.
01/2016 foi afixado no quadro de avisos do 6rgdo, disponibilizado na internet, publicado em
Diério Oficial e no jornal “O Tempo”.

Em pesquisa realizada em 14/04/2016, verifica-se que o referido edital se encontra
disponibilizado no enderego eletronico da empresa organizadora do certame,

www.fluxoconsultoria.com.br, e consta no sife da Prefeitura do Municipio link de acesso ao

aludido edital, conforme informado no sistema FISCAP.

Portanto, a publicidade do Edital n. 01/2016 atendeu na integra a determinagdo da
Stimula n. 116.

O edital em tela garantiu ainda, ampla divulgacdo dos atos referentes as fases do

certame no item 1.5, a seguir transcrito:

As publicacdes referentes aos atos desse Concurso serdo divulgadas na Sede da
Prefeitura Municipal de Carbonita, situada na Praca Edgard Miranda, n. 202,
Centro, Carbonita/MG ¢ no endereco eletronico da empresa organizadora do
Concurso: www.fluxoconsultoria.com.br.

Os atos mencionados referem-se a relagao de inscritos, disponibilizacdo de formulérios,
resultados de pedidos deferidos/indeferidos, classificacdo, caderno de provas, gabaritos, bem
como demais informagdes relevantes do concurso.

Neste sentido, cabe destacar a previsdo contida no subitem 1.10.4.4, referente ao Curso
de Formacao Inicial e Continuada, obrigatério para a admissdo dos cargos de Agente

Comunitario de Saude e Agende de Combate a Endemias:

O curso sera devidamente comunicado ao candidato, com antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias.

Entende-se que a data de inicio do mencionado curso deve ser divulgada em
conformidade com o previsto no item 1.5, ou seja, no quadro de avisos da Prefeitura Municipal e
no endereco eletronico da empresa organizadora do certame, de forma a garantir o amplo acesso
dos candidatos aprovados a informacao.

Verifica-se, por fim, que o subitem 7.5 ndo mencionou que o Edital n. 01/2016 seria

publicado também no jornal “O Tempo”, conforme informado por meio do sistema FISCAP.
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2.3 Dos cargos ofertados

Preliminarmente, constata-se que o texto editalicio utilizou terminologia equivocada ao
se referir aos cargos ofertados como “cargos/fungdes”, conforme consideragdes feitas a seguir.

O quadro funcional da Administracdo Publica consiste no conjunto de carreiras, cargos
ou empregos isolados e fungdes publicas remuneradas integrantes de uma mesma pessoa
federativa ou de seus 6rgdos internos.

Cargo ou emprego publico ¢ o lugar dentro da organizagdo funcional da Administragao
Direta e de suas autarquias e fundagdes publicas, t€m funcdes especificas e remuneracao fixada
em lei ou diploma a ela equivalente, se diferenciando apenas quanto ao regime de trabalho,
estatutario para o primeiro e celetista para o segundo.

A funcdo publica ¢ a atividade em si mesma, € a atribuigdo, as tarefas desenvolvidas
pelos servidores, das quais sdo espécies as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, destinadas as atribuicdes de chefia, direcdo e
assessoramento, ¢ as fungdes exercidas por contratados por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos de lei especifica, que deve
advir de cada ente federado.

Assim, resta claro que o Edital n. 01/2016 objetiva a admissdo de servidores para os
cargos publicos do Quadro de Pessoal Efetivo do municipio, sob o regime estatutario, nao

cabendo a utilizacdo da expressao “cargos/fun¢des” em suas clausulas.
- Quantitativo

De acordo com o total de vagas criadas em lei para os cargos ofertados e com o
quantitativo destas vagas que se encontram ocupadas, informado via sistema FISCAP (fl. 2 v),
constata-se que o nimero de vagas ofertadas no Edital n. 01/2016 estd em conformidade com o

quantitativo de vagas disponiveis para os cargos ali disponibilizados.
- Nomenclatura

O edital em tela usou nomenclatura diversa da lei regulamentadora para os cargos de
Professor.

A Lei n. 545/2002, que regulamenta o Plano de Carreira do Magistério do Municipio,
assim preveé:

Art.5° - A Carreira do Magistério Publico Municipal ¢ integrada pelos cargos de
provimento efetivo de Professor I, Professor II e Pedagogo. (g)
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O Edital n. 01/2016 ofertou vagas para os cargos de “Professor PI (1° ao 5° ano)” e
“Professor de Ciéncias, Educagdo Fisica, Geografia, Historia, Lingua Portuguesa e Literatura e

Matematica”, em desconformidade com a nomenclatura definida na citada lei.

- Requisitos de acesso

Verifica-se que os requisitos de acesso estabelecidos no Edital n. 01/2016 para os
cargos ofertados estdo em conformidade com a determinacao da legislagao que os regulamenta, a
excegdo dos cargos de Monitor de Educacdo Infantil e Professor, conforme a seguir
demonstrado.

O cargo de Monitor de Educagdo Infantil foi criado pela LC n. 030/2013, que previu
como Qualificagdo Minima/Escolaridade para acesso “Curso de Nivel Médio Completo”, a qual
esta compativel com as atribui¢des definidas para o cargo.

Entretanto, contrariando a previsdo legal, o Edital n. 01/2016 determinou como
escolaridade/requisito para o cargo “Ensino Médio com Magistério (Modalidade Normal) e/ou
Curso Superior de Pedagogia com énfase em Educagdo Infantil”.

No tocante aos cargos do magistério, verifica-se que o Edital estabeleceu requisitos de
acesso em desconformidade com a escolaridade prevista pela Lei n. 545/2002.

A referida lei assim determina os requisitos de acesso a carreira:

Art.5° - A Carreira do Magistério Publico Municipal é integrada pelos cargos de
provimento efetivo de Professor I, Professor II e Pedagogo.

§ 1° - Cargo ¢ o lugar na organizagdo do servigo publico correspondente a um conjunto
de atribuigdes com estipéndio especifico, de denominagdo prépria, nimero certo e
remuneragdo pelo poder publico nos termos da lei.

§ 2° - A Carreira do Magistério Publico Municipal abrange o Ensino Fundamental ¢ a
Educagédo Infantil.

§ 3° - Constitui requisito para ingresso na Carreira, a formagéo:

I. em nivel superior, em curso de licenciatura plena ou curso normal superior, admitida
como formag¢do minima a obtida em nivel médio, na modalidade normal, para o cargo
de professor I;

II. em nivel superior em curso de licenciatura plena ou outra graduagdo correspondente
a areas de conhecimento especificas do curriculo, com formagdo pedagodgica, nos
termos da legislagdo vigente, para o cargo de professor II;

O Edital n. 01/2016 previu irregularmente como escolaridade minima para acesso ao
cargo de Professor I, “Superior em Pedagogia ou Normal Superior” e para o cargo de Professor

I1, “Curso Superior na 4rea de conhecimento”.
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Cabe ressaltar, por fim, que a Lei n. 545/2002 estabelece os requisitos de acesso aos
cargos em tela em consonancia com a o disposto na Lei n. 9394/1996 - Lei de Diretrizes ¢ Bases

da Educacao, para os cargos do magistério.
- Jornada de Trabalho

Verifica-se que a carga horaria de trabalho estabelecida para os cargos ofertados no
Edital n. 01/2016 estd em consonancia com a previsdo da legislagdo do municipio que os

regulamenta, bem como a legislacao federal que trata das atividades de categorias especificas.
- Atribuicoes

Constata-se divergéncia entre as atribui¢des definidas na lei regulamentadora e aquelas
constantes no edital para os cargos do magistério.

O edital de concurso publico deve obedecer as determinagdes impostas pela lei que
regula os cargos do quadro de pessoal da Prefeitura, sob pena de ser considerado irregular.

A Lei n. 545/2002 assim determina as atribui¢des dos cargos do magistério:

Professor I

1 — Docéncia na educagdo infantil e/ou anos iniciais:

1.1. Participar da elaboragdo da proposta pedagdgica da escola;

1.2. Elaborar e cumprir plano de trabalho segundo a proposta pedagdgica da
escola;

1.3. Zelar pela aprendizagem dos alunos;

1.4. Estabelecer e implementar estratégias de recuperacdo para os alunos de
menor rendimento;

1.5. Ministrar os dias letivos e horas/aulas estabelecidas;

1.6. Participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;

1.7. Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade;

1.8. Desincumbir-se das demais tarefas indispensaveis ao atingimento dos fins
educacionais da escola e ao processo de ensino-aprendizagem.

Professor 11

1 — Docéncia nos anos finais do Ensino Fundamental e/ou no Ensino Médio,
incluindo, entre outras, as seguintes atribuigdes:

1.1. Participar da proposta pedagdgica da escola;

1.2. Elaborar e cumprir plano de trabalho segundo a proposta pedagodgica da
escola;

1.3. Zelar pela aprendizagem dos alunos;

1.4. Estabelecer e implementar estratégias de recupera¢do para os alunos de
menor rendimento;

1.5. Ministrar os dias letivos e horas/aulas estabelecidas;

1.6. Participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliagdo e ao desenvolvimento profissional,

1.7. Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade;

1.8. Desincumbir-se das demais tarefas indispensaveis ao atingimento dos fins
educacionais da escola e ao processo de ensino-aprendizagem.
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Ja o edital assim estabeleceu:

Professor PI (1° ao 5° ano):

Prestar trabalho do primeiro 1° ao 5° ano do ensino fundamental; colaborar com a
formacdo técnica e humana dos alunos; planejar ¢ ministrar aulas, elaborar e
aplicar avalia¢des; fazer a escrituragdo dos didrios de classe; participar de
reunides e cursos de atualizagdo; participar na elaboragdo da proposta
pedagdgica da escola; elaborar e cumprir plano de trabalho segundo a proposta
pedagdgica da escola; zelar pela aprendizagem dos alunos; estabelecer e
implantar estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento;
ministrar os dias letivos e as horas/aula estabelecidas; participar integralmente
dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento
profissional; colaborar com as atividades educacionais da escola e do processo
de ensino-aprendizagem.

Professor - Especialidades:

Prestar trabalho qualificado de magistério de 6° ao 9° ano do ensino fundamental,
colaborar com a formag@o técnica e humana dos alunos, planejar, preparar e
ministrar aulas; elaborar e aplicar avaliagdes; fazer a escrituracdo dos didrios de
classe; participar de reunides, conselhos de classe e cursos de atualizagdo.
Promover a educagdo, tendo como finalidade o desenvolvimento integral do
aluno, em seus aspectos fisicos, psicologico, intelectual e social,
complementando a a¢do da familia e da comunidade; elaborar programas, planos
de trabalhos, de controle e avaliacdo do rendimento escolar, de recuperagao de
alunos, de autoaperfeicoamento, pesquisa educacional e cooperacdo no ambito
da escola, para aprimoramento do processo ensino aprendizagem e participagdo
ativa na vida comunitaria da escola; elaborar plano de aula, cuidar, preparar e
selecionar material didatico-pedagogico; escriturar livros de classe e boletins;
ajudar na execugdo de programas de carater civico e cultural, visando integrar a
escola a comunidade; zelar pelo material didatico-pedagdgico a sua disposigéo;
observar e cumprir as normas de higiene e seguranca do trabalho; executar outras
correlatas, a critério do superior imediato.

- Vencimentos

Os vencimentos fixados no Edital n. 01/2016 para os cargos de Assistente Social,
Bioquimico, Farmacéutico, Fisioterapeuta, Nutricionista, Operador de Motoniveladora, Operador
de Retroescavadeira, Pedreiro, Professor, Psicologo e Técnico em Enfermagem estdo em
consonancia com a LC n. 044/2015.

Verifica-se que os valores dos vencimentos para os cargos de Atendente de Consultoério
Odontolégico ¢ Monitor de Educagdo Infantil - R$ 870,00, bem como de Auxiliar de Servigos
Gerais e Servente Escolar - R$ 867,00, previstos no Edital em analise e na LC n. 044/2015 séo
inferiores ao valor do salario minimo vigente.

Os servidores publicos ndo podem receber remuneragdo inferior ao salario minimo
legal, sob afronta ao art. 7°, IV combinado com o art. 39, § 2°, da Constituicao Federal, sendo
que esta garantia consta da lei municipal que instituiu o Plano de Cargos e Vencimentos de seus

servidores publicos (art. 31 da Lei Complementar n. 029/2013).
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Nio obstante a LC n. 044, de 17 de novembro de 2015, ter alterado o Anexo I da LC n.
029/2013, e nela constarem os valores de vencimentos atualizados, nao foi garantido aos cargos
acima elencados, a percepg¢ao do salario minimo vigente.

Desta forma, os valores fixados no Edital n. 01/2016 para os cargos Atendente de
Consultério Odontologico, Auxiliar de Servigos Gerais, Monitor de Educagdo Infantil e Servente
Escolar estdo irregulares.

Sugere-se que o gestor, em momento oportuno, providencie a adequagdo da legislacao
quanto a fixagdo de nivel de vencimentos dos cargos, escalonados por padrdes e em faixas, de
acordo com o grau de dificuldade e responsabilidade ou escolaridade, cuja progressdo de um
padrdo para outro dentro da classe, dar-se-a por critério de merecimento, observadas as normas

estabelecidas, conforme consta na LC n. 029/2013 (artigos 2° e 3°).
2.4 Dos cargos de Agente de Combate a Endemias e Agente Comunitario de Satude

Verifica-se que o Edital n. 01/2016 disponibilizou vagas para os cargos de Agente
Comunitario de Saude e Agente de Combate a Endemias, para os quais ha legislagdo federal
especifica regulamentadora, Lei n. 11.350/2006 e Lei n. 12.994/2014.

E entendimento, ja sedimentado, que ndo h4 dbice em utilizar o concurso publico para
selecdo destes cargos, desde que os mesmos componham o quadro de servidores do
orgdo/entidade, e que sejam exigidos os requisitos previstos na Lei n. 11.350/2006 para sua
admissao.

O Ministério da Saude editou documento contendo Orientacdes Gerais para Elaboracao
de Editais de Processo Seletivo Publico para admissdao de Agente Comunitario de Saude e
Agente de Combate a Endemias, dispondo acerca do contetido do edital que visa selecionar

candidatos para estes cargos/empregos. O documento em questdo assim dispos:

(...)

1.2. Para os candidatos ao cargo ou emprego publico de Agente Comunitario de Satde o
Edital devera informar também que:

a) as vagas serdo distribuidas em territorios definidos como area de abrangéncia das
Unidades Basicas de Satude e/ou das Equipes de Satide da Familia, conforme Portaria
GM n°. 648/2006;

b) o candidato devera residir na area/microrregido em que atuar desde a data da
publicagdo do edital do processo seletivo publico, conforme previsto pela Lei n°.11.350
de 5 de outubro de 2006;

¢) caso sejam oferecidas vagas em mais de uma area/microrregido, o candidato somente
podera inscrever-se naquela em que reside;

d) a mudanga de residéncia do candidato da area/microrregido de atuagdo implica em
dissolucdo do vinculo de trabalho;

e) sera exigido, no ato da inscri¢do, o comprovante de residéncia.
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Verifica-se que o Edital n. 01/2016 estd em conformidade com os requisitos
estabelecidos na Lei n. 11.350/2006, com a legislacao local que criou os cargos no quadro de
pessoal do municipio, bem como com a orientacdo do Ministério da Saude, a excecao do
momento de comprovagdo de residéncia exigida para o cargo de ACS, cobrada na ocasido da
convocagdo para a posse, conforme subitem 1.10.1, porém, entende-se que esta divergéncia nao
acarreta maiores prejuizos aos candidatos.

O valor dos vencimentos dos cargos de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate a Endemias fixados no Edital n. 01/2016 também estd em conformidade com a
legislacdo municipal que regulamenta o quadro de pessoal ¢ com a Lei Federal n. 12.994/2014,

que estabeleceu piso salarial nacional para a categoria.
2.5 Da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
- Percentual de reserva e arredondamento

O Edital n. 01/2016 tratou da reserva de vagas para candidatos com deficiéncia no item
2.4, assim prevendo:

2.4.2. As pessoas portadoras de deficiéncia serdo reservados 5% (cinco por
cento) das vagas para cada cargo/especialidade, na forma prevista no Decreto
Federal n°® 3.298, de 20 de dezembro de 2009.

()

2.4.2.2 Na hipédtese de aplicagdo do percentual previsto resultar em nimero
fracionado, este sera arredondado para o primeiro niimero inteiro subsequente,
sendo que o resultado da aplicagdo dessa regra deve ser mantido, sempre, dentro
dos limites minimo de 5% (cinco por cento) e maximo de 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas para cada cargo, conforme legislacdo vigente, regendo-se a
disputa pela igualdade de condigdes, atendendo assim, ao principio da
competitividade orientada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio do Senhor
Ministro Marco Aurélio, no documento MS 26.310-5/DF - Relator Ministro
Marco Aurélio — DJ 31.10.2007.

Apesar de constar no Questionario do FISCAP — fl. 3v, respondido por ocasido do
preenchimento de dados acerca do concurso em andlise, que o municipio de Carbonita ndo
possui legislacao especifica regulamentadora da reserva de vagas para candidatos com
deficiéncia, verifica-se que a Lei Complementar n. 023/2012 — Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, estabelece que serdo reservadas até 5% destas vagas, a Lei Complementar n.
029/2013 — Plano de Cargos e Vencimentos dos Servidores Publicos € o Decreto n. 011/2001,
que fixa as diretrizes e normas para realizacdo de concursos publicos para investidura em cargos
de provimento efetivo da Administracdo Direta e Indireta do Municipio (constante no Sistema
Integrado de Pesquisa — TCLegis), previram o percentual de 5% de reserva de vagas, ao tratar do

provimento dos cargos publicos.
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Quanto a regulamentacdo legal da reserva de vagas, no geral, a Carta Magna decretou
como competéncia comum de todos os entes federados a protecao e garantia de direitos as
pessoas com deficiéncia, sendo de competéncia privativa dos municipios legislar sobre os
assuntos de interesse local, além da competéncia suplementar a legislacao federal e estadual, no
que couber (art. 30, incisos I e II).

No caso em comento, o Municipio tratou da reserva de vagas para candidatos com
deficiéncia nos concursos publicos no Estatuto, no Plano de Cargos e Carreiras do Servidor
Publico, bem como no Decreto regulamentador de concursos publicos do municipio, razdo pela
qual o subitem 2.4.2 deveria fazer referéncia as referidas leis, quais sejam, Lei n. 023/2013, Lei
n. 029/2013 e Decreto n. 011/2001, e ndo ao Decreto Federal n. 3.298/2009.

Da legislagao supramencionada, o Decreto n. 011/2001 estabeleceu no art. 45 que caso
a aplicagdo do percentual de reserva de 5% resulte em niimero fracionario, este sera arredondado
para o numero inteiro seguinte.

Cabe destacar que a questdo do arredondamento deve ser entendida sob a perspectiva do
intervalo minimo de 5% e méaximo de 20%, estabelecido em jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

O Edital dispds sobre critério de arredondamento — item 2.4.2.2 em conformidade com a
previsao do Decreto n. 011/2001 e com o entendimento do STF.

Verifica-se, porém, que a reserva de vagas para candidatos com deficiéncia nio foi
realizada no Anexo I — Cargos, Vagas e Especificacdes.

De acordo com o percentual de 5% previsto, o critério de arredondamento e o total de

vagas ofertadas no Edital n. 01/2016, havera reserva de vagas conforme a seguir demonstrado:

Quantitativo de vagas ofertadas
Cargo Candidatos Ampla
P Aot Total
com deficiéncia | concorréncia

Agente Comunitario de Saude — Regido 04 ACS 04 1 6 7
Augxiliar de Servicos Gerais 1 7 8
Monitor de Educacado Infantil 1 4 5
Professor PI (1° ao 5° ano) 1 4 5

- Ordem de convocacao
Verifica-se que a ordem de convocacdo dos candidatos com deficiéncia aprovados

fixada no item 2.4.2.3 esta em conformidade com o entendimento desta Casa.
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2.6 Do Edital n. 01/2016

2.6.1 Do Teste Pratico para os cargos de Operador de Motoniveladora e Operador de

Retroescavadeira

O Edital n. 01/2016 dispde sobre os cargos em questdo especificamente no item 1.11

quc ora transcreve-se:

1.11.1. A nomeagdo dos candidatos aprovados/classificados dentro do numero de
vagas para os cargos/fun¢des de Operador de Motoniveladora e Operador de
Retroescavadeira somente ocorrera apos conclusdo, com aproveitamento, do
Teste Pratico, a ser ministrado por pessoal competente.

1.11.2. O Teste Pratico sera de responsabilidade da Organizadora do Concurso,
sendo que a Administracdo Municipal disponibilizara os veiculos/equipamentos
necessarios e indicard o local, o qual serd ministrado por pessoal técnico
competente, apds a homologac¢do do Certame.

1.11.3. O Teste Pratico sera devidamente comunicado ao candidato, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias.

1.11.4. A avaliagdo iniciard com a verificacdo preliminar das condi¢des
operacionais dos veiculos e maquinas antes de seu funcionamento, desempenho e
operacionalidade.

1.11.5. Os candidatos fardo um percurso a ser determinado pelo avaliador em
ruas, avenidas ou outros locais proprios para este tipo de avaliagdo, cujas
caracteristicas sdo as mais variadas possiveis a fim de possibilitar a devida
avaliag¢do do candidato.

1.11.6. O candidato sera reprovado se nao alcancar a média minima de 60% dos
pontos na somatoria dos critérios de avaliacdo técnica a serem publicados com
antecedéncia quando da convocagao.

1.11.7. Os candidatos serdo avaliados segundo os seguintes critérios:

a) Comportamento na via;

b) Obediéncia as regras de circulagio;

¢) Dominio do veiculo;

d) Obediéncia as regras de Sinalizagdo.

1.11.8. A tabela de pontuagdo de avaliacdo, bem como a tabela de critérios de
avaliagdo técnica serdo disponibilizadas aos candidatos aprovados com
antecedéncia razoavel, quando da convocag@o.

Entende-se que o Teste Pratico, utilizado para aferir a habilidade dos candidatos aos
cargos de Operador de Motoniveladora e Operador de Retroescavadeira, etapa de carater
exclusivamente eliminatorio, devendo ser realizada antes da homologag¢do do concurso.

Além disto, o instrumento convocatério deve conter data de previsao de realizacao, os
parametros e metodologia para avaliacdo, bem como a garantia de interposicdo de recurso contra
o resultado.

Verifica-se que o Edital n. 01/2016 ndo estd em conformidade com este entendimento,
vez que tratou de prova de habilidade especifica como etapa pés homologacao do certame, sem

previsdo de data provavel para a aplicagdo da prova, sem especificar a pontuacdo atribuida a
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cada tarefa realizada corretamente ou mesmo a pontuagdo subtraida a cada infragdo, nem tio

pouco previu a interposi¢cdo de recurso contra o resultado.

2.6.2 Das disposicoes gerais previstas no item 2.1
O Edital n. 01/2016 previu que informagdes sobre o concurso, bem como auxilio para

realizacdo das inscrigdes poderdo ser obtidas na sede da Prefeitura, assim estabelecendo:

2.1.1. Poderdo ser colhidas informacdes sobre o Concurso e auxilio para
realizagdo das inscrigdoes na sede da Prefeitura Municipal de Carbonita, situada
na Praga Edgard Miranda, n. 202, Centro, Carbonita/MG, de segunda a sexta-
feira, em dias uteis, das 8h as 11h ¢ das 13h as 16h (ressalvado o horario de
funcionamento em periodos festivos e vésperas de feriados); ¢ no site da
organizadora do Concurso: www.fluxoconsultoria.com.br, no link “contatos”.

2.1.1.1. Para os candidatos que ndo tém acesso a internet para realizar a
inscrigdo, poderdo os mesmos comparecerem a sede da Prefeitura, de segunda a
sexta-feira, em dias tteis, das 8h as 11h e das 13h as 16h (ressalvado o horario
de funcionamento em periodos festivos e vésperas de feriados), sendo que a
impressdo do boleto ficard a cargo do candidato, ndo havendo possibilidade de
impressdo do boleto e/ou comprovante de inscricdo nos locais disponiveis para
realizacdo da inscricdo, devendo o candidato gravar os documentos que serdo
impressos em um “pen drive ou similar” de sua propriedade.

Quanto a estas disposi¢des, cabe apontar que a Prefeitura deve disponibilizar
equipamentos, inclusive impressora, e auxilio ndo s6 para a fase de inscrigdo, mas também para
todas as fases que necessitem de acesso a internet, quais sejam, correcdo de dados da inscricdo —
subitem 2.1.4.1, requerimento de devolucao da taxa de inscri¢do — item 2.1.6, 2 via de boleto —
subitem 2.2.1.4.

Entende-se que a ndo disponibilizacdo de impressora restringe, principalmente, o acesso
a realizagdo das inscri¢des, uma vez que o boleto para pagamento da taxa ¢ imprescindivel para a
participagdo no certame.

O acesso aos cargos e empregos publicos deve ser amplo e democratico, de forma a
assegurar igualdade de oportunidade a todos os interessados, e, portanto, o edital de concurso
publico ndo pode impor obstaculos ou restrigdes as inscri¢des.

Assim, a restricdo ora apontada estd irregular, bem como a auséncia da previsao de
disponibilizacdo de equipamentos e auxilio para todas as fases do concurso que carecem de

acesso ao site da empresa organizadora do certame.
2.6.3 Das hipoteses de devolucao da taxa de inscricio

O item 2.1.6 trata da devolugdo da taxa de inscri¢cdo nos seguintes termos:

Nao havera devolugdo do valor da taxa de inscri¢do, salvo em casos de
suspensao e cancelamento do Concurso ou alteragcdo da data da Prova Objetiva.
As regras para solicitagdo da devolucao sdo:
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a) A devolugdo do valor da taxa de inscricdo devera ser requerida por meio de
formulario de restituicdo  disponibilizado no enderego eletronico
www.fluxoconsultoria.com.br, em até 20 (vinte) dias TUteis apos a data de
publicagdo do ato de motivagao;

b) A suspensdo do concurso que se der apos a realizagdo das provas objetivas ou
da primeira etapa, ndo havera devolucdo da taxa de inscricdo, podendo o
candidato aguardar a revogacdo da suspensdo e a consequente continuidade do
certame ou desistir, porém sem receber a devolucdo da taxa de inscri¢do, salvo
melhor juizo de razoabilidade;

(..)
Este Tribunal de Contas tem entendimento ampliativo quanto as hipdteses que ensejam

a devolucao do valor pago a titulo de taxa de inscri¢do, quais sejam, cancelamento, suspensao ou
adiamento da data da prova, pagamento em duplicidade ou extemporaneo, estando inclusive
previsto no item 2.2.3 que caso o pagamento da referida taxa seja efetuado apds a data
estabelecida (extemporaneamente) a solicitagdo de inscri¢do sera tornada sem efeito.

Desta forma, a auséncia de previsdo de devolugdo do valor pago a titulo de taxa de
inscri¢do nas hipdteses de pagamento em duplicidade ou extemporaneo ¢ considerada irregular.

Demais disto, verifica-se que foi prevista a vedacao a devolugdo da taxa de inscrigdo no
caso de suspensao do certame ap0s a realizacao das provas objetivas ou da primeira etapa, com o
agravante de deixar em aberto a razoabilidade da vedagdo ao utilizar a expressdo salvo melhor
Jjuizo.

Entende-se que a vedacao imposta ndo procede, vez que a suspensdo, em qualquer das
fases do concurso, ¢ motivadora da desisténcia de participacdo do candidato na concorréncia, e,
portanto, deve ensejar a devolugdo da taxa de inscrigao.

Portanto, a alinea b do item 2.1.6 estd irregular.
2.6.4 Da isencido de pagamento da taxa de inscri¢ao

O Edital n. 01/2016 previu a isencdo da taxa de inscri¢cao no item 2.3 para os candidatos
que declararem e comprovarem hipossuficiéncia de recursos financeiros e estabeleceu no
subitem 2.3.4 que para o beneficio da iseng@o serdo analisadas a situagdo socioecondmica do
candidato e de seu Grupo Familiar, bem como a renda per capita do referido grupo.

Verifica-se que a previsdo contida no mencionado item restringe o acesso ao certame, €,
portanto, viola o principio constitucional do amplo acesso aos cargos, empregos e fungdes
publicas, uma vez que condiciona a concessdo de isencdo da taxa de inscricdo aos candidatos
cuja renda per capita do grupo familiar seja igual ou inferior & metade do salario minimo

vigente.
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Conforme entendimento ja manifestado em processos analogos, a isengdo deve ser
concedida a todos os candidatos que por razoes de limitagdes de ordem financeira, ndo possam
arcar com o pagamento da taxa de inscricdo sem que comprometa o sustento proprio e de sua
familia, independentemente de estar incluido na definicio de familia de baixa renda,
podendo esta condicdo ser comprovada por qualquer meio legalmente admitido.

Neste sentido manifestou-se esta Corte de Contas, nos autos de Edital de Concurso

Publico n. 797.073, de relatoria do Conselheiro a época, Antonio Carlos Andrada:

Com efeito, para que efetivamente se possibilite o cumprimento do objetivo da
isengdo da taxa de inscricdo, devera ser incluida no Edital, cldusula que
possibilite ser beneficiado pela isencdo aquele que comprovadamente seja
hipossuficiente, ou seja, sofra limitagdes financeiras de modo que o pagamento
da inscri¢do venha a comprometer o proprio sustento ou de sua familia, ainda
que receba renda familiar igual ou superior ao salario minimo. Assim, a
Administragdo devera adequar o item indicado, a fim de possibilitar a
participagdo no Certame daqueles que, em razdo de limitagdes de ordem
financeira, ndo podem pagar a taxa de inscri¢éo.

Isto posto, a restri¢do prevista a obtengdo da isencdo da taxa de inscricdo no subitem
2.3.4, e demais subitens que tratam do assunto, esta irregular, sendo que a comprovagdo de

hipossuficiéncia pode ser realizada por qualquer meio legalmente admitido.
2.6.5 Da prova de titulos

O item 3 — Das Provas estabelece que o concurso publico regido pelo Edital n. 01/2016
serd composto de 2 (duas) etapas, Prova Objetiva para todos os cargos, avaliada na escala de 0
(zero) a 80 (oitenta) pontos (subitem 3.2.6) e Prova de Titulos para os cargos de nivel superior,
valorada em até 10 (dez) pontos (subitem 3.5.3).

Verifica-se que a quantidade total de pontos a serem atribuidos a prova de titulos
ultrapassa o percentual de 10% (dez por cento) do valor dos pontos obtidos nas provas objetivas
(8 pontos), contrariando o entendimento desta Casa, de que a aludida etapa deve ser valorada
neste limite maximo.

Em razdo disto, entende-se que a previsao do subitem 3.5.3 esta irregular.
2.6.6 Dos critérios de desempate

O Edital em andlise trata dos critérios de desempate no subitem 4.6.1, da seguinte

forma:

Na hipotese de igualdade de nota final entre candidatos, serdo aplicados critérios
de desempate, tendo preferéncia, sucessivamente, o candidato que tiver:
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a) Idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, conforme estabelece o paragrafo
unico do art. 27 da Lei Federal n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), sendo
considerada, para esse fim, a data de realizagdo das Provas Objetivas;

b) Maior nota na disciplina de Conhecimentos Especificos;

¢) Maior nota na disciplina de Portugués;

d) Maior nota na disciplina de Nocdes de Administracdo Publica;

e) Maior nota na disciplina de Matematica;

f) Maior nota na disciplina de Legislagdo de Transito;

g) Maior nota na disciplina de Atualidades;

h) Maior nota na Prova Dissertativa;

i) Idade maior;

i) Ainda assim permanecendo o empate, sorteio.

Conforme estabelecido no subitem 3.2.4, as disciplinas a serem cobradas para cada
cargo estdo definidas no Anexo I do Edital n. 01/2016, sendo que a disciplina de Nog¢des de
Administragdo Publica ndo esta prevista para nenhum cargo.

Verifica-se, ainda, que o Edital previu apenas as etapas de Prova Objetiva e Prova de
Titulos, e, portanto, ndo ha de se falar de maior nota na Prova Dissertativa como critério para
desempate.

Assim, as alineas “d” e “h” estdo irregulares.
2.6.7 Dos prazos e documentos para nomeacio dos candidatos aprovados

O subitem 6.5 do Edital determina que A designagdo da data para o inicio do exercicio
sera estabelecida pela Prefeitura Municipal de Carbonita.
A Lei Complementar n. 23/2012 — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais dispde

sobre 0s prazos para posse e exercicio, nos artigos 24 e 26, que assim determinam:

Art. 24 — Posse ¢ o ato que investe o cidaddo no cargo publico para o qual foi
nomeado.

§1°(.)
§2°(..)

§ 3° - A posse ocorrera no prazo de até 30 (trinta) dias uteis contados da
publicagdo do ato de nomeagdo, podendo este prazo ser prorrogado por 30
(trinta) dias uteis, mediante solicitagdo fundamentada do interessado, interesse da
Administragdo devidamente fundamentado e despacho da autoridade
competente.

Art. 26 — Exercicio ¢é o efetivo desempenho das atribuigdes dos cargos.

§ 1° - E de 30 (trinta) dias Gteis o prazo para o servidor entrar em exercicio,
contado da data da posse ou do ato que lhe determinar o aproveitamento.

O instrumento convocatério deve conter todas as informagdes referentes ao certame,

bem como deve estar adstrito aos ditames da legislacao local nos casos nela previstos.
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No caso do municipio em tela, verifica-se que a lei supramencionada previu os prazos
para o candidato aprovado tomar posse e entrar em exercicio, sendo necessario explicita-los no
Edital.

Assim, entende-se que o texto do subitem 6.5 estd irregular na medida que ndo define o
prazo para o inicio do exercicio previsto na LC n. 23/2012.

Quanto aos documentos para a investidura nos cargos ofertados, o Edital n. 01/2016
previu no subitem 6.7 a apresentagdo obrigatoria de Certidao de Bons Antecedentes.

Cabe ressaltar o entendimento segundo o qual qualquer que seja a restricdo que se fizer
a participagdo em um concurso publico por suposta falta de idoneidade que nio seja declarada
em sentenga transitada em julgado do Poder Judicidrio, ndo tem nenhuma validade diante do
dispositivo da Constitui¢do Federal que preconiza o principio da presuncdo de inocéncia.

Destaca-se decisdo do Supremo Tribunal Federal quanto ao tema:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DELEGADO DA POLICIA
CIVIL. INQUERITO POLICIAL. EXCLUSAO DO CERTAME. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. O Supremo Tribunal
Federal fixou entendimento no sentido de que viola o principio constitucional da
presungdo de inocéncia a exclusdo de candidato de concurso publico que
responde a inquérito ou agdo penal sem transito em julgado da sentenga

condenatoria. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (Al
769433 AgR. Relator: Ministo Eros Grau).

Neste sentido, o Pleno deste Tribunal de Contas adotou o seguinte posicionamento,
quando do julgamento do Agravo n. 808.722, de relatoria do Conselheiro Elmo Braz:

...Com todas essas considerac¢des, portanto, o que ora se propde ¢ a adocdo de
uma postura intermediaria, mantendo-se a exigéncia editalicia quanto as
certiddes de antecedentes criminais, acrescendo-se um paragrafo no sentido de
que qualquer decisdo que exclua candidato em razdo de suposta inidoneidade
moral deverd vir fundamentadamente motivada.

(...) Dessa forma, a simples existéncia de uma certiddo positiva ndo tem o conddo
de excluir automaticamente o candidato. E dizer, nio se pode permitir uma
correlagdo objetiva entre a existéncia formal de inquérito e inidoneidade moral.

Entende-se, pois, que condicionar a investidura em cargo a apresentagdo de Certidao de
Bons Antecedentes € ato discricionario da Administragdo, porém, para ser considerada regular, a
previsdo contida no subitem 6.7, alinea “k”, deve explicitar que somente mediante
fundamentagdo o candidato poderd ser excluido do certame, sendo-lhe reservado o direito ao

contraditdrio e a ampla defesa.

2.6.8 Do direito a nomeaciao dos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas

ofertadas
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O subitem 7.2 do Edital assim dispoe:

O candidato aprovado dentro do niimero de vagas ofertadas neste Edital possui
direito subjetivo a ser nomeado segundo a ordem classificatoria, no prazo de
validade deste Concurso, de acordo com a necessidade da Administragdo
Publica, ressalvado, no entanto, a apresenta¢do, pela Administracdo Publica, dos
motivos determinantes que a impecam de fazé-lo. (g)

E entendimento ja sedimentado no ordenamento juridico que os candidatos aprovados
dentro do numero de vagas disponibilizadas em edital de concurso publico possuem direito
liquido e certo a nomeagao, no prazo de validade do certame, razao pela qual a ressalva contida

no subitem acima transcrito estd irregular.

3 CONCLUSAO
Finda a presente andlise, conclui-se o que se segue.
3.1 O Edital n. 01/2016 apresenta as seguintes irregularidades:

- auséncia de previsdo de divulgacdo da data de inicio do Curso de Formacao Inicial e
Continuada, obrigatério para a admissao dos cargos de Agente Comunitario de Saude e Agende
de Combate a Endemias no subitem 1.10.4.4;

- utilizagdo de terminologia “cargos/funcdes” sendo que o correto ¢ apenas “cargos’;

- nomenclatura em desacordo com a lei regulamentadora para os cargos do magistério,
conforme apontado no item 2.3 desta analise;

- requisitos de acesso em desconformidade com a legislagdo regulamentadora para o
cargo de Monitor de Educacdo Infantil estabelecidos na LC n. 030/2013 e para os cargos de
Professor definidos na Lei n. 545/2002;

- atribui¢des definidas para os cargos de Professor em desacordo com a Lei n. 545/2002;

- valor dos vencimentos dos cargos de Atendente de Consultorio Odontoldgico, Monitor
de Educacdo Infantil, Auxiliar de Servigos Gerais e Servente Escolar menores que o salario
minimo vigente;

- referéncia ao Decreto Federal n. 3.298/2009, no lugar de utilizar a legislagdo
municipal no subitem 2.4.2, quais sejam, Lei n. 029/2013 e Decreto n. 011/2001;

- auséncia de reserva de vagas para candidatos com deficiéncia no Anexo I — Cargos,
Vagas e Especificagdes;

- auséncia de previsdo de disponibilizagdo de impressora para obtencao do boleto para

pagamento da taxa de inscrigdo, bem como de equipamentos e pessoal para todas as fases do
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concurso que necessitam de acesso ao enderego eletronico da empresa organizadora no subitem
2.1.1.1;

- previsao de prova de habilidade especifica como etapa pé6s homologacao do certame,
auséncia de data provavel para a aplicagdo da prova, auséncia de especificacdo da pontuacao
atribuida a cada tarefa realizada corretamente ou mesmo a pontuacdo subtraida a cada infracdo, e
auséncia de previsao de interposicao de recurso contra o resultado — item 1.11;

- auséncia de previsao de pagamento em duplicidade e extemporaneo como hipdteses
que ensejam a devolugdo da taxa de inscri¢ao no subitem 2.1.6;

- restrigdo para obtencao de isengdo da taxa de inscrigdo no subitem 2.3.4;

- valoragdo da Prova de Titulos ultrapassa o percentual de 10% do valor da Prova
Objetiva;

- previsao de critério de desempate com base nas notas obtidas na disciplina Nogdes de
Administragdo Publica e na Prova Dissertativa no subitem 4.6.1;

- auséncia de explicitagdo dos prazos para posse e exercicio em conformidade com a
legislacdo municipal no subitem 6.5;

- auséncia de previsao de necessidade de ato fundamentado para impedimento de
participagdo no certame de candidato com alguma restricdo na Certiddo de Bons Antecedentes,
bem como garantia do direito ao contraditorio e a ampla defesa;

- restri¢do ao direito subjetivo de nomeagao dentro do nlimero de vagas disponibilizadas

no Edital no subitem 7.2;

3.2 Considerando que o inicio das inscri¢des estd previsto para 20/05/2016, entende-se
que ha tempo habil para correcdo das falhas apontadas, e sugere-se, smj, que o gestor seja

intimado para que no prazo de 5 (cinco) dias se manifeste acerca das irregularidades apontadas.

CFECP/DFAP, em 27 de abril de 2016

Ornella M. L. Dell’Oro de Oliveira
Analista de Controle Externo
TC 1494-7

17
apac



