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Processo n® 958.225

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mourao
Denunciante: Robson Gomes Natal

Denunciada: Prefeitura Municipal de Sio Geraldo da Piedade — MG
Edital: Concorréncia Publica n® 001/2015

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Versam os presentes autos sobre Denuncia oferecida por Robson Gomes Natal
(fls. 01/07), em face do Processo Administrativo de Licitagdo n® 027 /2015 — Concorréncia
Publica n°® 001/2015, do tipo “melhor técnica”, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sao
Geraldo da Piedade — MG, cujo objeto ¢ a selegao de pessoas fisicas ou juridicas que receberao
a delegacao, através de contrato de permissao, em um total de 05 (cinco) permissées, para a
execugao do servigo publico de transporte individual por taxi.

Em sintese, sdo estes os fatos alegados pelo Denunciante:

a) O Edital ndo citou a Lei federal n® 8.897/1995 no item denominado “Legislacio
Aplicavel”;

b) O Edital estabeleceu uma pontuacao maior para motoristas habilitados nas
categorias “C”, “D” e “E”, em detrimento dos motoristas habilitados na

categoria “B”;

c) O Edital exigiu, para fins de qualificagao técnica, declaracio de que a pessoa
juridica possui sede ou ira instituir filial no Municipio, além de documento de

propriedade do(s) veiculo(s) em nome da pessoa juridica.

Os documentos de fls. 08/47 instruitam a Denuncia, dentre eles a copia do
edital impugnado.

A documentagio foi submetida ao Eminente Conselheiro-Presidente (fl. 49), que
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determinou a sua autuagao como Dentncia e o encaminhamento dos autos para distribuigao.

Ap6s a devida distribuigao, fl. 51, o Conselheiro-Relator exarou o despacho de
fl. 52, determinando a intima¢ao dos responsaveis, para que, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, prestassem esclarecimentos sobre os fatos narrados na Denuncia, bem como
encaminhassem copia das fases interna e externa do certame.

Em resposta, foram apresentados os documentos de fls. 58/369.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica competente elaborou o estudo de fls.
371/375, concluindo pela necessidade de citagao dos responsaveis para apresentarem defesa,
em razao das irregularidades apuradas.

Apos, os autos vieram a este Orgao Ministerial para apreciagao.
E o relatério, no essencial.

IL. FUNDAMENTACAO

Trata-se do exame de legalidade do Processo Administrativo de Licitagdo n°®
027/2015 — Concorréncia Pablica n® 001/2015, instaurado pela Prefeitura Municipal de Sao
Geraldo da Piedade — MG, ora submetido ao crivo do Ministério Publico de Contas por forga
de Denuncia formulada perante essa Egrégia Corte.

A Magna Carta de 1988 assim preconiza:

Art. 71. O ontrole externo, a cargo do Congtresso Nadonal, serd exerddo com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[-]

II — julgar as contas dos administradotes e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valotes publicos da administragio direta e indireta, induidas as fundagdes e
sodedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

[-]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgido ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a exeaugdo do ato impugnado, comunicando a dedsio a
Cimara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados. [...]
(Gtifo nosso).

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizagio, composigdo e fiscalizagio dos Tribunais de Contas dos Estados ¢
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Munidpios.
[-..] (Grifo nosso).
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Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a Constituigao do Estado
de Minas Gerais prescreve:

Sob este
seguintes competéncias

05/25

Art. 76. O controle externo, a argo da Assembleia Legislativa, serd exerddo com o
auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[-]

III - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a entidade
da administragdo indireta;

[-]

VII — realizar, por inidativa prépria, ou a pedido da Assembleia Legislativa ou de
comissao sua, inspecio e auditoria de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operadonal e patrimonial em 61gdo de qualquer dos Poderes e em entidade da
administracio indireta;

[-]

XIII - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, a sangdo prevista em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios, de modo
especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados;

XV — apredar a legalidade, legitimidade, economiddade e razoabilidade de contrato,
convénio, ajuste ou instrumento congénere que envolvam concessio, aessdo, doagio
ou permissio de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade
do Estado, por qualquer de seus 61gios ou entidade da administracio indireta;

XVI — estabelecer prazo para que o 6rgio ou entidade tome as providéndas
necessarias a0 cumprimento dalei, se apurada ilegalidade;

XVII — sustar, se nao atendido, a execugio do ato impugnado e comunicar a dedsio a
Assembléia Legislativa;

XVIII — representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abuso apurados;
[...] (grifo nosso).

mesmo prisma, a Lei Complementar estadual n® 102/2008, confere as
a esse Egrégio Tribunal de Contas:

Art. 3°. Compete ao Tribunal de Contas:

[-]

IV — fisalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim como os de
que resulte nasdmento ou extingio de direito ou obrigagio, no que se tefere aos
aspectos de legalidade, legitimidade, economiddade e razoabilidade;

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a
Municipio;

[-.]

IX - realizar, por inidativa proptia ou a pedido da Assembleia Legislativa, de Camara
Munidpal ou de comissdo de qualquer dessas Casas, inspecio e auditoria de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operadonal e patrimonial em unidade da
administragio direta ou indireta dos Poderes do Estado ou de Munidpio;

[--]

XV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangGes previstas em Lei;

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatérios, de modo especial os editais, as
atas de julgamento e os contratos celebrados;

XVII - fiscalizar contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que envolva a
oneessio, a wssao, a doadio ou a permissdo de qualquer natureza, a titulo oneroso
ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou de Munidpio;

]
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XVIII - estabelecer prazo para que o dirigente de 6rgdo ou entidade tome as
providéndas necessarias ao cumprimento da lei, se apurada ilegalidade;

XIX - sustar, se ndo atendido, a exeaugio de ato impugnado e comunicar a dedsdo a
Assembleia Legislativa ou a Camara Munidpal;

XX - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abuso apurado,
indiaando o ato inquinado e definindo responsabilidades;

[-]

XXVII - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer
cidaddo, partido politico, associagido ou sindicato, na forma prevista nesta Lei
Complementar; [...] (gtifo nosso).

No presente caso, o relatétio técnico de fls. 371/375, o qual este Parguet de
Contas corrobora, concluiu que a_omissdo constante do preAmbulo do edital, sobre a
observincia da Lei federal n® 8.987 /1995, ndo acarretou prejuizo ao certame.

De fato, a Lei federal n® 8.987/95 dispoe sobre o regime de concessdo e
permissdao da prestacdao de servigos publicos, e a sua observancia é de cunho obrigatério pela
Administragao em razao da natureza do objeto do certame e do principio da legalidade, como
decorréncia logica do principio da indisponibilidade do interesse publico, independente de
previsdao expressa no texto do edital.

Ademais, a Lei municipal n® 020/2013, que tregulamenta os servicos de
transporte individual de passageiros de taxis no Municipio de Sao Geraldo da Piedade, se referiu
expressamente 2 observancia do att. 175 da CR/88 e a Lei federal n® 8.987/95, de forma regular
(fls. 71/76).

Prosseguindo, verifica-se a existéncia de falha no critério de pontuacido dos

licitantes, fixado no subitem 9.1.2 do edital, referente a categoria da Carteira Nacional
de Habilitacio — CNH.

Eis o teor do subitem 9.1.2 do Edital:

09 — DA PONTUACAO

9.1. Os lidtantes serdo dassifiados em conformidade com a pontuagio que lhes
serdo distribuida aimulativamente diante da Proposta Témica apresentada e
considerando os fatores (aitérios) estabeleddos abaixo:

[..]

9.1.2. Fator CNH 1, serdo atribuidos, no maximo 05 (dnw) pontos a cada lidtante ,
considerando a ategoria de sua Carteira Nadonal de Habilitagito — CNH, consoante
a0 estabeleddo na tabela abaixo:

Carteira Nadonal de Habilitagio Pontos
Categoria - B 02
Categoria - C 03
05/25 2 4.
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Categotia —D e E 05

De acordo com o entendimento deste Orgéo Ministerial, é vedado a
Administragao estabelecer qualquer critério de pontua¢ao maior aos licitantes com habilitagao
“C”, “D” ou “E”, haja vista que o objeto do presente certame ¢ destinado a permissdao a
pessoas fisicas ou juridicas para prestacao de servigo publico de transporte individual (taxi),
imprescindivel, tao somente, habilitacao na categoria “B”.

Em consonancia com o art. 143 da Lei federal n°® 9.503/97:

Art. 143. Os andidatos poderdo habilitar-se nas categorias de A a E, obededda a
seguinte gradagio:
I - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou sem

arro lateral;

II - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, nio abrangido pela
categoria A, cujo_peso bruto total nio exceda a trés mil e quinhentos
quilogramas e cuja lotagdo nido exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

IIT - Categoria C - condutor de velaulo motorizado utilizado em transporte de carga,
aijo peso bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas;

IV - Categoria D - condutor de veiaulo motorizado utilizado no transporte de
passageiros, aija lotagio exceda a oito lugares, exduido o do motorista;

V - Categoria E - condutor de combinagio de velaulos em que a unidade tratora se
enquadre nas ategorias B, C ou D e aja unidade acoplada, reboque, semirreboque,
trailer ou articulada tenha 6.000 kg (seis mil quilogramas) ou mais de peso bruto total,
ou aija lotagio exceda a 8 (oito) lugares.

§ 1° Para habilitar-se na categoria C, o condutor devera estar habilitado no minimo ha
um ano na ategoria B e nio ter cometido nenhuma infragio grave ou gravissima, ou
ser reinddente em infragbes médias, durante os ultimos doze meses.

§ 22 Sao os wndutores da categoria B autorizados a conduzir vefaulo automotor da
espéde motor-casa, definida nos termos do Anexo I deste Cédigo, aijo peso nio
exceda a 6.000 kg (seis mil quilogramas), ou auja lotagio nio exceda a 8 (oito) lugares,
exduido o do motorista.

§ 3° Aplia-se o disposto no indso V ao cndutor da combinagio de vefaulos com
mais de uma unidade tradonada, independentemente da capaddade de tragio ou do
peso bruto total. (Grifo nosso).

Como se verifica, a habilitacao na categoria “B” para dire¢ao de veiculos leves
atende plenamente ao objeto licitado.

A parte final do inciso I do art. 3° da Lei federal n® 8.666/93 ¢ clara ao
estabelecer que as condigoes editalicias nio devam ser impertinentes ou irrelevantes a finalidade
da licitacao, verbis:

Art. 3°. A lidtagio destina-se a garantir a observanda do prindpio constitudonal da

isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nadonal sustentavel e serd processada e julgada em estrita
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conformidade com os prindpios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publiddade, da probidade administrativa, da vinaulagio
ao instrumento convoatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, induir ou tolerar, nos atos de convoagio, dausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu crater competitivo, indusive nos
asos de sodedades coperativas, e estabeleam preferéndas ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domidlio dos lidtantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991; [...] (gtifo nosso).

A titulo de ilustragdo, a seguinte decisao prolatada pelo Egrégio Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias, 7 litteris:

[..] o mesmo tratamento ndo pode ser dado ao item 9.1.4 que prevé pontuagio
superior para os lidtantes com arteira categorias C, D e E. Apesar das justificativas
apresentadas pelo Searetario de Compras e Lidtagdes, € totalmente desarrazoada a

concessdo de pontuagio superior aos interessados que possuem habilitagio

em categoria diversa da “B”.

[..]

Destatte, resta evidente que a previsdo de pontuagdo maior para licitantes com
habilitagdo nas categorias C, D e E ndo é compativel com a caracteristica do
objeto licitado, que visa selecionar pessoas para executar servico publico de
transporte individual em veiculos de passeio (tipo carro), para o qual a
legislacido exige apenas habilitagdo categoria B. [..] (TCM-GO. Addrdio n°
04563/2012. Processo n°® 00727/2012). (Gtifo nosso).

Assim, devem ser considerados excessivos os critérios de classificacio dos
licitantes constantes no subitem 9.1.2 do edital da Concorréncia Publica n® 001/2015,
considerando a categoria da Carteira Nacional de Habilitagao.

Na sequéncia, verifica-se a existéncia de irregularidade na disposi¢do contida
no item 08, subitem 8.1.1, Qualificacdo Técnica, alinea “c”, do edital, ao dispor que o
licitante (pessoa juridica) deva apresentardeclaracdo de que possui sede ou ira instituir
filial no Municipio.

De acordo com o entendimento do Parguet de Contas, uma clausula de restri¢ao
geografica s6 é cabivel se expressa sua justificativa no processo licitatério, levando em conta a
real necessidade da localizagao para a execugao satisfatoria do contrato.

No caso dos autos, como bem observou a Unidade Técnica (fl. 373-v), a
circunstancia de a empresa licitante possuir sede ou filial no municipio se mostrou
desnecessaria, injustificavel tecnicamente e irrelevante, considerando o objeto do certame, qual
seja, a prestacao de servico de transporte de passageiros por taxi.

Trata-se de exigéncia restritiva a competitividade na fase de habilitacao.
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Conforme entendimento do Colendo Tribunal de Contas da Unido:

[..] 9.3.1. abstenha-se de induir nos instrumentos convoatdtios condigdes nio
justifiadas que restrinjam o arater competitivo das lidtagdes, em atendimento ao
disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93; [...]. (TCU. Acdrdao 2079/2005 — 1* Camara).

[...] 8.2.6. abstenha-se de impor, em futuros editais de lidtagdes, restrigdes ao carter
competitivo do certame e que limitem a partidpacio de empresas capazes de fornecer
o objeto busaado pela Administragio Pablica, consoante reza o art. 3% § 1° indso I,
daLei n°® 8.666/93; [...]. (TCU. Dedsao 369/1999 — Plenario).

[...] Obsetve o § 1o, indso I, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a indusao de dausulas editalidas que possam restringir o universo de
lidtantes. [...] (TCU. Acdrddo 1580/2005 — 1* Camara).

Veja-se a ligao do doutrinador Margal Justen Filho:

Respeitadas as exigéndas necessarias para assegurar a seleio da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as dausulas que, ainda, indiretamente, prejudiquem o
ariter competitivo da lidtagio. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Lidtagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 63).

Ora, sabe-se que a licitagdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento
ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

Por isso, a competitividade ¢ considerada um dos principios basilares e
peculiares da licitagio. Somente o procedimento em que haja efetiva competi¢iao entre os
participantes, sera capaz de assegurar a Administracdo a obtengdo de proposta mais
vantajosa para a consecugao de seus fins.

Portanto, depreende-se que a condigao imposta no edital - que a contratada
possua sede ou filial no Municipio — nao se pautou nos limites da razoabilidade que deve
nortear os atos administrativos, representando, dessa forma, restricao exagerada ou abusiva,
inviabilizadora da ampla competitividade na licitagao.

Da mesma forma, quanto a exigéncia de propriedade prévia de veiculo em
nome da pessoa juridica, na fase de habilitagio, constante do item 08, subitem 8.1.1,
Qualificacio Técnica, alinea “d”, do edital.

Eis o teor da mencionada disposigao editalicia:

08 — DA HABILITACAO — Envelope n° 02

8.1. Os Doamentos de Habilitagio deverdo ser entregues em envelope individual
(envelope n®02), devidamente fechado, contendo os doaumentos elencados a seguir:
[-]

8.1.1. SE PESSOA JURIDICA:

Qualifiacio Témica:

[..]
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0 Dedaragio de que possui sede ou ira instituir filial no Munidpio;
d) apresentar documento de propriedade do(s) veiculo(s) em nome da pessoa

juridica; [...] (grifo nosso).

A exigéncia retratada no Edital da Concorréncia n® 001/2015 afrontou o art. 30,
§ 6°, do Estatuto das Licitagoes, que veda a exigéncia de propriedade e de localizac¢do prévia, i
verbis:

Art. 30. A doaumentacio relativa a qualifiago témica limitar-se-a a:

IT — comprovagio de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em aracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da lidtagio, e indicacio das
instalagbes ¢ do aparelhamento e do pessoal témico adequado e disponiveis para a
realizagio do objeto da lidtagio, bem como da qualificagio de cada um dos membros
da equipe témica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de anteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal témico espedalizado, considerados essenciais para o

cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagio
de relagdo explicita e da declaracio formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de localizagio prévia.
[...] (grifo nosso).

Na verdade, o mencionado comprovante de propriedade do veiculo deveria ser
exigido apenas do licitante vencedor, no momento da assinatura do contrato, e nao de todos os
participantes, sob pena de restricdo a ampla participacao no Certame.

Sobre o tema, oportuna ¢ a licao de Jessé Torres Pereira Janior:

Se o ato cnvoatério houver de formular exigénda respeitante a instalagdes,
equipamento e pessoal espedalizado ainda na fase de habilitagio preliminar, o
habilitante esta autorizado a satisfazé-la por meio de dedaragio formal de que dispGe
dos itens exigidos, em condigdes de atender ao objeto da lidtagio; instruird a
dedaragio com rol que os disaimine. Esta a diretriz que o parigrafo traga para os
lidtantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administragdo: o de que
ndo podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens que ja devam
ser de propriedade do habilitante, nem situados em determinado local. A vedagdo

¢ importante para impedir exigéncia que direcione a habilitacio ao indicar
bens certos e determinados, de que somente dispordo uma ou algumas das

empresas aptas i disputa. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de
lidtagdes e contratagbes da administragio publica. 8. ed. Rio de Janeciro: Renovar,
2009. p. 416) (grifo nosso).

Desse modo, a exigéncia constante do edital (subitem 8.1.1, Qualificagio Técnica,

alinea “d”) afrontou o art. 3° § 1°, inciso I, da Lei federal n® 8.666/1993, que alberga o
principio da competitividade, i# verbis:

Art. 3° A lidtagio destina-se a garantir a observanda do prindpio constitudonal da

isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do

desenvolvimento nadonal sustentavel e serd proaessada ¢ julgada em estrita
onformidade com os prindpios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da vinailagio ao instrumento
convoatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condigcbes que comprometam, testrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, indusive nos asos de sodedades woperativas, e estabeleam
preferéndas ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domidlio dos

lidtantes ou de qualquer outra draunstinda impertinente ou irrelevante para o
espedfico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste attigo e no
art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

[...] (gtifo nosso).

A titulo de ilustragao, vale transcrever o seguinte excerto do voto prolatado pelo
Conselheiro Claudio Terrao, nos autos de n° 850.705, na Sessao da Segunda Camara do dia
28/02/2013, in litteris:

[] O edital em comento, em seu item 9.2 (fls. 28/29) listava uma série de
documentos que deveriam ser apresentados pelos licitantes, mas que eram
estranhos 2 fase de habilitagdo, vejamos:

- seguro obrigatério dos veiculos (item 9.2.6);

- seguro de addentes pessoais a passageiros (item 9.2.7);

- comprovante de propriedade e ou contrato de arrendamento dos veiculos a
serem utilizados (item 9.2.8);

- comprovante de vistoria pelo INMETRO dos veiaulos a serem utilizados (itens
9.2.8.1 ¢9.2.12);

- certiddo ou comprovante de adastramento na Agénda Nadonal de Transportes
Terrestres — ANTT (item 9.2.10);

- certiddo ou comprovante de adastramento junto a0 DER/MG (item 9.2.11).
Observa-se _que as exigéncias relativas a seguro de veiculos e de addentes
pessoais, comprovante de propriedade dos veiculos e certifimdo de vistoria do
INMETRO nio sdo apropriadas a habilitagdo dos proponentes.

Positivamente, o § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece que: As exigéneias
minimas relativas a instalagoes de canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo serdo atendidas mediante a
apresentagio de relacdo explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada_as exigéneias de propriedade e de localizacdo prévia.
Evidentemente, a certifiagio de vistoria do INMETRO pode e deve ser exigida pela
Administracio a fim de garantir a seguranca do servigpp contratado, mas nio para fim
de habilitagio. Isso porque a habilitacio é a fase do procedimento licitatério que
visa aferir se o candidato interessado em contratar com a Administracido
preenche as qualificagbes e 0s requisitos necessarios para a adequada
execucdo do objeto licitado, tendo o escopo de assegurar o adimplemento das
obrigagées futuramente firmadas em contrato. Contudo, as exigéncias
constantes _do__instrumento _convocatério ndo podem ser indevidas e
impertinentes para a habilitacdo do licitante, restringindo imotivadamente a
ampla participacdo. A proépria Constituicio da Republica, ao referir-se ao
processo de licitacdo, preceitua que este “somente permitird as exigéncias de
ualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes” (art. 37, XXTI). Assim, a exigénda de doacumentos desnecessarios a
comprovagio de apaddade do lidtante na prestagio do servio lidtado ndo encontra
respaldo legal. [...] (grifo nosso).

No mesmo sentido, ja decidiu o Colendo Tribunal de Contas da Unido:
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[...] Trata-se de representagio, com pedido de medida cautelar, formulada pela Coernco
Construgies, Empreendimentos ¢ Comércio Ltda., com base no art. 113, § 1°, da ILei
8.666/1993, ¢/c o art. 237, indso VII, do Regimento Interno do TCU, aceraa de
possiveis itregularidades ocorridas na Conoorrénda 001/2013, promovida pela
Prefeitura Munidpal de Caapord/PB, tendo por objeto a contratagio para a exeaugio
de obras e servios de engenharia para implantagio do Sistema de Esgotamento
Sanitario naquele munidpio.

Exame Témico

[..]

11.  Quanto a segunda ocorréncia informada, relativa a comprovacio de propriedade de veiculos,
mdquinas e equipamentos, consta do item 5.1.1.3 do edital (peca 1, pdg. 62) a seguinte exigéncia de
qualificacao técnica:

(..) v) comprovar ser proprietdrio efon ter disponibilidade da infraestrutura predial e do
aparelhamento técnico adequado e disponivel para a realizacao do objeto da licitagao através de:

v.a) registro do imdvel proprio on contrato de compromisso de cessio, locacao, venda on leasing
devidamente registrado em cartdrio competente, e que terd os locais a sua disposicao, no prazo de 10
(dez) dias da assinatura do contrato. Apresentacio do Iayout das instalacoes, contendo drea total,
localizacdo, detalhamento dos compartimentos/ atividades, com metragem individnalizada.

vb) se a empresa ndo possuir os weiculos, mdquinas, equipamentos ¢ materiais, deverd
obrigatoriamente apresentar contrato de compromisso de cessio, locagao/ leasing on venda, registrado
em cartorio competente, no qmz/ a mesma declare excpressamente qie 05 17esm08 estardo dz'&bo niveis e
vinculados ao futuro contrato, sob as penas cabivess.’

12. As exigéncias em questio sdo_desarrazoadas e ilegals, pois afrontam o
disposto no § 6° do _art. 30 da Lei 8.666/1993, que veda comprovacio de
propriedade e de localizacdo prévia, estabelecendo apenas que as exigéncias
minimas relativas _a instalacées de canteiros, mdquinas, equipamentos e
pessoal técnico_especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacio
explicita e da declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabivers.
Da mesma forma, nio faz sentido demandar que a licitante formalize contrato
de compromisso_de cessio, locacdo/leasing ou venda apenas para participar
da licitacdo, o que resulta no mesmo que exigir a propriedade.

13. Esclarecendo o sentido da norma, preleciona Jessé Torves Pereira Junior (in Comentdrios a
Lei das Licitacoes e Contratagoes da Administragao Priblica. 7° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,
p. 414):

‘Em qualquer hipdtese, a cldusula [do edital] ndo poderd impor que o
equipamento _ou_as_instalacdes sejam de propriedade do habilitante, ou se
localizem em determinada regido ou bairro. Se a compra on locagio de um equipamento, ou a

localizacdo das instalagies em ponto distante daquele em que se executard o objeto da licitagao,
implicar oneracdo dos custos para o licitante (que terd, em consequéncia, de elevar o preco de sua
proposta), o problema nio ¢ da Administracao, mas do licitante. A este deve assegurar-se amplo
campo de escolha quanto ao modo que mais lhe convier para atender ds exigéneias do edital, seja
adguirindo on locando o equipamento necessdrio, seja instalando-se em ponto distante ou proximo do
local em que teria de executar a prestacao. Cabe ao licitante optar por solucies que, barateando o
custo da excecugdo, tornem sua proposta competitiva. Cabe-lhe verificar se as condigies estabelecidas no
edital convém a seus negicios on inviabilizam a apresentagio de proposta séria. A Administracio
incumbe aferir a habilitacao do licitante e a idoneidade da proposta.’

14. Nesse mesmo _sentido, tem sido o entendimento desta Corte de Contas,
segundo o qual ndo se deve exigir em edital de licitacio de obras, para a
comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional dos licitantes, o requisito de
propriedade de equipamentos a serem utilizados, bem como das suas
localizacoes prévias, conforme disposto no § 6° do artigo 30 da Lei 8.666/1993
‘Acordios 648/2004; 608/2008; 2915/2013 e 3056/2013, todos do Plenirio).

[..]
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VOTO

[-]

Trata-se de representagio, com pedido de medida cautelar, formulada pela Coernco
Construgies, Empreendimentos ¢ Comércio Ltda. acerca de possiveis irregularidades na
Conootrénda 001/2013, promovida pela Prefeitura Munidpal de Caapord/PB,
visando a contratagio de emptesa para a exeaucio de obras e servigos de engenharia
para implantagio do Sistema de Esgotamento Sanitario naquele munidpio.

2. A representante aponta as seguintes irregularidades no edital da concorrénda:
[..]

2.2. exigéncia de apresentacdo, na fase de habilitacdo, de comprovacio de
propriedade de veiculos, maquinas e equipamentos, contrariando o art. 30, §
6° da Lei 8.666/1993; apredacio da impugnacio do edital, em afronta 2 norma do
art. 41, § 1°, da Lei 8.666/1993.

[-]

3. A Sexx/PB manifesta-se pelo conhedmento da representagio, bem wmo

pela concessao da medida cautelar pleiteada com vistas a suspensio do procedimento
questionado até que o Tribunal julgue o mérito da matéria, para cuja andlise faz-se
necessaria, ainda, entre outras providéndas, a oitiva da Prefeitura Munidpal de
Caapori/PB a respeito dos pontos levantados pela unidade témia na avaliagio do
certame.

4. Conforme se observa da instrugio transaita no relatério precedente, a
ocorréncia dessas irregularidades restou confirmada pelo exame da unidade
técnica, indicando restricdo a competividade e direcionamento da licitacdo,
bem como cerceamento indevido de direitos da representante.

[]

8. Desse modo, atendidos os pressupostos para a concessio da medida cautelar e a

luz do art. 276 do Regimento Interno, proponho a sua adogio imediata, sem prejuizo
da oitiva da Prefeitura e da ocontratada acerca dos indidos de irregularidade
apontados, fazendo-se também necessaria, conforme sugerido pela unidade téenica, a
realizagio de diligénda a Prefeitura para que envie copia do processo lidtatério.

[.]

9.2. determinar, cutelarmente, a Prefeitura Munidpal de Caapord/PB que se
abstenha de dar inido 2 exeaugio do wntrato decorrente da Concorrénda 01/2013,
destinada a contratagio de empresa para exeargio de obras e servigos de engenharia
para implantagio do Sistema de Esgotamento Sanitario naquele munidpio, objeto do
Convénio TC/PAC 0021/2012 (Siafi 671356), celebrado com a Fundagio Nadonal
de Satude, até ulterior deliberacio deste Tribunal,

9.3. promover a oitiva da Prefeitura Munidpal de Caapord/PB, na pessoa do Prefeito
[...], para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das seguintes
ocorréndas verifieadas na Concorrénda 01/2013:

[-]

9.3.2 exigéncia de comprovacio de propriedade ou de compromisso de cessio,
locagio/leasing ou venda das maquinas e equipamentos considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagio e de infraestrutura
predial, em fragrante desrespeito a norma do art. 30, § 6° da ILei 8.666/1993
(subitem 5.1.1.3, “v”, do edital); [...] (TCU. Acdrdio n°® 629/2014 — Plenirio. TC-
003.611/2014-0, j. em 19/3/2014. Rel. Min. José Mido Monteiro).

(Gtifo nosso).

Verifica-se, assim, que a exigéncia de propriedade do veiculo acarretou restricio
indevida a competitividade do procedimento licitatério.

05/25 . 4.



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Ainda no ambito da Concorténcia Pablica n® 001/2015, esse tepresentante do
Parquet de Contas constatou a existéncia de outras ilegalidades presentes no Edital,
senao vejamos:

2.1. Proibi¢ao de participacdo de empresas em consorcio

O item 05, subitem 5.1.4, do Instrumento Convocatério vedou de forma
expressa a participacao de empresas em consorcio, nos seguintes termos:

05 — DA PARTICIPACAO

5.1. Poderao partidpar da presente lidtagio todas as pessoas fisicas e juridicas que
atendam a todas as exigéndas, indusive quanto a documentagio requerida neste
edital.

[..]

5.1.4. Ndo estejam reunidas em consércio ou em cooperativas; |[...] (gtifo nosso).

Sobre a questdo, o art. 33, w@put, da Lei federal n® 8.666/1993 atribuiu a
Administragao a prerrogativa de admitir nas licitagdes que promova a participagao de empresas
em consorcio, Nos seguintes termos:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participagio de empresas em
consoéreio, observar-se-20 as seguintes normas:

I - comprovacio do compromisso publico ou particular de constituicio de consérdo,
subsaito pelos consordados;

II - indicagio da empresa responsavel pelo consérdo que deverd atender as condigdes
de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

IIT - apresentagio dos doaumentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consordado, admitindo-se, para efeito de qualifiagio témnica, o somatétio dos
quantitativos de cda cnsordado, e, para efeito de qualifim@o econdémico-
financeira, o somatério dos valotes de ada cnsordado, na proporcio de sua
respectiva partidpagio, podendo a Administragio estabelecer, para o consérdo, um
aaésdmo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para lidtante individual,
inexigivel este aaésdmo para os consérdos compostos, em sua totalidade, por mico
e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de partidpagio de empresa consordada, na mesma lidtagio,
através de mais de um consordo ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consérdo,

tanto na fase de lidtagio quanto na de execugio do contrato.

§ 12 No wnsérdo de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no indso II deste artigo.
§ 22 O lidtante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragio do contrato, a
constituicio e o tegistro do consérdo, nos termos do compromisso referido no indso
I deste attigo. (grifo nosso).

No entanto, entende-se que tal discricionariedade deve vir fundamentada, de
forma solida, no procedimento licitatério. Veja-se, a esse proposito, o seguinte excerto do voto
do Conselheiro José Alves Viana, nos autos de n° 851.776, na Sessao da Segunda Camara de
11/12/2015, in litteris:
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[...] Portanto, quando o vulto e (ou) a complexidade da lidtagio comprometer a
competitividade do certame, deverd a Administragio permitir a partidpagio de
empresas em consérdo. Isso significa que, se varias empresas possuem condigdes de
partidpar do certame, podera a Administragio vedar a partidpaio de consérdos
segundo os aitérios de cnveniénda e oportunidade, ji que ndo haveria
comprometimento da com petitividade.

Entretanto, se somente uma ou poucas emptresas tiverem condigio de partidpar da
lidtagio, notadamente por se tratar de contratagio de grande vulto, a Administragio
devera permitir a formacio de consérdo para ampliar a competitividade.

A proauira da proposta mais vantajosa ¢ o escopo final da lidtagio, bem como, de
forma demoaritica, também o ¢ possibilitar a todos que reinam requisitos necessarios
a conseaugio do seu objeto, partidpagio nos negddos publicos. A restricio,
obrigatoriamente, tem de dngir-se ao atendimento de manifesto interesse publico. A
conveniéncia administrativa de restringir tem de parecer clara, ser de indole a
justificar a limitacdo de direito em principio assegurado a todos. Entende-se, no

caso, que apesar de ndo se configurar inviavel a competigio através da conjugagio
com outras empresas do ramo, a ausénda dos consérdos nao  significa,
necessariamente, a obtengio de propostas menos vantajosas para a Administragio.
Assim também quanto ao prindpio da razoabilidade, ndo hd como censurar ou taxar
de ilegal, o estabeledmento de regra que vede a partidpacio de empresas reunidas em
onsérdo. A partidpagio de empresas consordadas se dard em lidtagdes aijo ato
convoatdrio tenha permitido e previsto em que bases ela se concretizaria, camprindo
a Administragio Puablica avaliar a cnveniénda e oportunidade em ampliar a
competigio do certame através da partidpagio de consérdos.

Devem, entretanto, constar dos autos do procedimento a justificativa da
Administracdo para a proibi¢do de participacdo de empresas reunidas em
consoércio, sobretudo devido ao valor da lidtagio ora submetida a analise. [...] (grifo
Nnosso).

O Tribunal de Contas da Unido também se pronunciou sobre a matéria, nos

seguintes termos:

05/25

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE RESTAURACAO
DE RODOVIA. REVOGACAO DO EDITAL POR INICIATIVA DO GESTOR.
REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR DO TRIBUNAL POR PERDA DE
OBJETO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES.

1. As exigéndas quanto a qualificagio témico-profissional e témic-operadonal
devem se limitar as parcelas de maior relevanda e valor significativo do objeto da
lidtacio e, no cso destas, restringitem-se a aspectos de qualificacio témica e
econémica que sejam indispensavels a garantia do cumprimento das obrigagdes do
futuro contrato.

2. Embora discricionaria, nos termos do caput do art. 33 da Lei n°® 8.666/1993,
quando houver a opg¢do da Administracdo pela restrigdo a participacdo de
consorcios na licitacdo, tal escolha deve ser precedida das devidas
justificativas no respectivo processo administrativo, especialmente quando a

vedacio representar risco a competitividade do certame.

3. A limitagio do numero de atestados a serem aceitos pela Administragio, a titulo de

qualifiagio témica nas lidtaghes, somente pode ser accita nos casos em que tal
exigénda seja necessiria para garantir a exeaigio do contrato, a seguranga e petfeicio
da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou o atendimento de qualquer
outro interesse publico, devendo tal restricio ser justifimda no processo
administrativo relativo a lidtacio.
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4. As respostas forneddas pela comissao de lidtagio ou pela autoridade competente
com relagio as impugnagdes apresentadas contra editais de certames lidtatérios, nos
termos do art. 41, § 1° da Lei de Lidtagdes, devem abranger, de modo
fundamentado, todos os quesitos formulados pelo interessado, sob pena de
infringénda a0 que dispde o art. 50 da Lei n®9.784/1999. (TCU. Plenirio. Addrdio
n°® 1.636/2007, j. em 15/8/2007, rel. Min. Ubiratan Aguiat).

(Gtifo nosso).

Necessidade de justificativa para a vedagio da partidpagio de consérdos em
lidtaghes.

Mediante o Addrddo n°® 1.102/2009 — 1* Cimara, foi expedida determinagio 2
Companhia Doas de Imbituba com o seguinte teor: “1.5.1.1. se abstenha de vedar,
sem justificativa razodvel, a partidpacio de empresas em oonsérdo, de modo a
restringir a competitividade do certame, contratiando o art. 3° da Lei n° 8.666/1993”.
Contra essa determinacio, a entidade interpos pedido de reexame, sob o argumento
de que ainterpretacio do Tribunal estaria equivocada.

O relator acompanhou a manifestagio da unidade témica, para a qual a conduta
censurada, objeto da determinagio, ndo fora a vedagio da partidpacio de empresas
reunidas em consérdo, uma vez que tal dedsio encontra-se o aampo disaidonario
para a vedacio. A fim de expressar com exatiddo o entendimento do Tribunal sobre a
matéria, o relator propés — e a Primeira Cdmara aclheu — o provimento pardal do
rearrso,conferindo ao subitem 1.5.1.1 do addrdio guerreado a seguinte redagio:
“caso seja feita a opgdo por ndo permitir, no edital do certame, a participacido
de empresas na forma de consércios, considerando a faculdade constante do
art. 33, caput, da Lei n° 8.666/1993, justifique formalmente tal escolha no
respectivo processo administrativo da licitagdo”. Precedente dtado: Acdrdao n°
1.636/2007 — Plenario. (TCU. 1* Camara. Acdrddo n° 1.316/2010, TC-006.141/2008-
1, j. em 16/3/2010. rel. Min. Augusto Nardes). (Gtifo nosso).

De acordo com o disposto no inciso I do art. 50 da Lei federal n®9.784/1999,
os atos administrativos que negam, limitam ou afetam direitos ou interesses devem ser
motivados:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagio dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; [...] (gtifo nosso).

Logo, a justificativa de proibicao de empresas em consércio participarem do
certame deveria ser devidamente fundamentada no instrumento convocatério, com a motivacao
da administragao publica para a sua escolha, independente da modalidade de licitagao escolhida.

2.2. Dos recursos e impugnagdes

O item 14 do instrumento convocatério tratou sobre o0s recursos e as
impugnacdes ao edital. Todavia, o subitem 14.3.1 do edital apenas permitiu que os eventuais
recursos e impugnacdes fossem protocolizados pessoalmente na Sala de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Sio Geraldo da Piedade, excluindo a possibilidade de interposigao via fax ou por e-
mail.

Veja-se:

14 — DA IMPUGNACAO E DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

05/25 . 4.
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[..]

14.3.1. Os recursos e impugnagdes a este Edital deverao ser protoolizados na sala da
Comissio Permanente de Lidtagdes, ndo sendo aceito o envio por “fac-simile” ou
outro meio eletrénico, no endereco dtado no subitem 19.10 deste Edital.

Acerca dessa matéria, observa-se que o Tribunal de Contas da Unido ja
enfrentou o tema, entendendo cabivel também a apresentacio do recurso via fax, com a
remessa posterior do documento original:

[..] 5. Entretanto, a comprovagio direta desse fato ndo se mostra impresdndivel ao

exame da questdo, vez que, em face dos precedentes jurisprudenciais desta Corte

de Contas sobre a matéria, ndo é dado a administragido o direito de rejeitar a

entrega de recursos administrativos via fax. £ o que se depreende da leitura da
Dedsio 156/2002-TCU-Plenéirio, mendonada pela unidade témica.

6. Sendo assim, em vista da manifestagio da Prefeitura Munidpal de Alagoinhas/BA
no sentido de que ndo se encontraria obrigada a reepdonar os reairsos
enaminhados dessa maneira, considero que a irregularidade apontada subsiste e,
dessa maneira, enseja aadogio das medidas saneadoras susdtadas pela Secex.

[..]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio da 2*
Camara, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

[--]

9.3.1. aceite a apresentacio de RECURSOS E IMPUGNACOES via fax,
condicionada 2a apresentacio do documento original dentro de prazo a ser

estipulado;
[...] (TCU: Addrdao n° 013.316/2004-7 Segunda Camara, AC-2616-26/08-2, tel. Min.

Andté Luis de Carvalho, 31/07/2008). (gtifo nosso).

No mesmo sentido, quanto ao envio de impugnag¢des e pedidos de informagao

pela via eletronica:
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[..] A 4* Secex, em sede de juizo de cognigio sumaria, pronundou-se favoravelmente
a concessio da medida cutelar, em fundio do entendimento consignado na instrugio
de fls. 95/102, a seguir sintetizado:

I) além de contratar o art. 19 do Deaeto n° 5.450/2005, a restricdo do meio de
envio de impugnagdes ao edital a via escrita ndo é compativel com o objetivo
de celeridade inerente 4 modalidade ‘pregio’;

[--]

3. Apos o atendimento das comunicagdes processuais pertinentes, a Unidade Témica
confecdonou a instrugio de fls. 124/131, unissona, reproduzida a seguir, com os
ajustes de forma que julgo pertinentes:

[-]

I) exigéncia abusiva de que as impugnacdes s6 seriam aceitas por escrito e
omissdo do Edital ao ndo disponibilizar enderego eletrénico para contato com

o Pregoeiro;
[-]
3.3.1. O art. 18 do Deaeto n® 5.450/2005, que regulamenta o pregio eletronico,
estabelece que as impugnagdes ao ato convoatdrio poderdo ser realizadas, por

qualquer pessoa, até dois dias tuteis antes da abertura das propostas, ‘na forma

]
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eletronica’. A doutrina (Margal Justen Filho, Pregao, 4° ed., Dialética, 2005, p. 277)
entende que o regulamento ndo estabelece regras formais sobre o modo de
encaminhamento da impugnacio, ¢ que o direito de petigdo do particular podera
ser_exercido por qualquer via, ndo obrigatoriamente apenas pela Internet, nio
podendo a Administragio se recusar a reccber impugnagio formulada por esaito de
forma tempestiva.

3.3.2. Dada a celeridade que caracteriza o Pregido Eletrdnico, a restrigdo
imposta pelo Edital de que as impugnacdes sejam feitas apenas por via escrita
mostra-se contraria ao sentido das normas que regulamentam este
procedimento licitatorio. Além disso, de fato, o Edital foi omisso ao nio informar,
seja para efeito da impugnacio, scja para obter esdaredmentos, um endereo
eletronico valido para comunicagio dos lidtantes com o pregoeiro, infringindo
portanto os art. 18 e 19 Decreto 5.450/2005 ¢ comprometendo a competitividade
e a publicidade do certame.

[..]

VOTO

Registro, em primeiro lugar, que a representagio formulada pela empresa Sigma
Dataserv Informitica S.A., em face de alegadas irtegularidades na conducio do Pregio
Eletronico n® 13/2007, do Ministério da Previdénda Sodal, merece ser conhedda,
porquanto atende aos pressupostos de admissibilidade inerentes a espéde.

2. Quanto ao mérito, manifesto-me favoravelmente ao enaminhamento

sugetido pela Unidade Témica, no sentido da procedénda pardal da Representagio,
uma vez que, ante as consideragdes expendidas no parecer de fls. 124/131, ajos
fundamentos acolho, desde ji, como razdes de deddir, parte das irregularidades
apontadas pela interessada restou comprovada.

3. As ocorréndas apuradas pela Unidade Témica foram, em sintese:

I) restricio do meio de envio de impugnagdes a via esaita, contrariando o art. 19 do
Decreto n°® 5.450/2005, de modo incompativel om o objetivo de celeridade inerente
a modalidade “pregio”;

[--]

4, Conordo, também, com a Unidade Témica no que toa a impossibilidade
da continuidade do certame em questdo, dada a restrig¢do a competitividade
resultante das referidas irregularidades, conforme a legislagio pertinente ¢ a

jurisprudénda dominante do Tribunal acerca do tema.

5. De fato, a constatagio de vidos insanéveis no edital do Pregio Eletronico 13/2007,
0s quais, como asseverou a 4 Secex, atentam contra os prindpios da isonomia,
competitividade, razoabilidade e publiddade, além de contratiarem dispositivos legais
expressos apliciveis 4 matéria, enseja a fixagio de prazo ao Ministério da Previdénda
Sodal para que adote as providéndas necessirias ao exato cumprimento da lei,
tendentes a anuladio do referido certame.

6. Por fim, julgo adequado o enaaminhamento de determinagio ao referido
6rgio para que, nos futuros procedimentos lidtatétios, evite a ocorrénda de
inconsisténdas de mesma natuteza das apuradas no Pregio Eletronico n® 13/2007.
(TCU. Plenario. Adérdio 2655/2007. Proeesso n° TC-018.269/2007-2, j. em
05/12/2007. Rel. Min. Augusto Natdes). (Gtifo nosso).

Verifica-se, assim, que o instrumento convocatorio em analise acaba por cercear
o direito do licitante de ter resguardado o exercicio do corolario constitucional do contraditério
e da ampla defesa, caracterizando mais uma ilegalidade.

Destarte, em virtude das irregularidades apontadas, torna-se primordial a citacao
dos agentes publicos responsaveis, para, querendo, apresentarem defesa, nos termos do art. 5%,

05/25 e o
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inciso LV, da CR/88, c/c att. 307 da Resolugao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

05/25
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III. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as medidas
abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator, como
seguem:

a) CITACAO do Sr. Ozanam Oliveira de Farias, Prefeito Municipal de
Sdo Geraldo da Piedade — MG, ¢ da Sra. Carla Cristina da Silva Moura,
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao e subscritora do Edital da
Concorréncia Publica n® 001/2015, para querendo, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, apresentarem defesa escrita, em observancia aos corolarios
constitucionais de ampla defesa e do contraditério, nos termos do art. 5° inciso
LV, da Magna Carta de 1988, c/c art. 307 da Resolu¢ao TCE n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

b) Conclusivamente, requer a intimagao pessoal deste representante do
Ministério Publico de Contas acerca da decisao que eventualmente indefira, no
todo ou em parte, o pedido acima arrolado.

Apds o cumprimento das medidas de praxe, pugna pelo envio a Unidade
Técnica para manifestacio e posterior retorno dos autos a este Orgio Ministerial, para
manifestacao em sede de parecer conclusivo, nos termos dos artigos 152 e 153 da Resolugao
TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a Coordenadoria de
Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas, visando a tramitacao de praxe.

E 2 MANIFESTACAO MINISTERIAL preliminar.

Belo Horizonte, 11 de abril de 2016.

Marcilio Barencdo Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado e assinado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE/MG)
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