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EMENTA

INSPECAO ORDINARIA. CAMARA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE
TRIBUNAL. MERITO. IRREGULARIDADES. PAGAMENTOS DE DIARIAS DE
VIAGENS A SERVIDORES E VEREADORES. DANO AO ERARIO. DETERMINACAO
DE RESSARCIMENTO. ARQUIVAMENTO.

O entendimento retorquido na Consulta n° 656.186, sob relatoria do Conselheiro Eduardo
Carone Costa e deliberada na Sessao Plenaria de 20/11/2002 assim dispde acerca do temax(...)
¢ recomendavel que as despesas de viagens, a servico de Orgdo ou entidade publica, sejam
feitas por meio da rubrica “Didrias de Viagem”, consoante previsdo em lei, empenhamento
em dotacdo or¢amentdria especifica, observancia das disposicdes legais pertinentes ao
processamento da despesa publica e fixagdo em ato normativo proprio de cada 6rgao do Poder
municipal dos valores de pousada, alimentagdo ¢ locomog¢do urbana, bem como forma de
prestacdo de contas, que, nesse caso, podera ser estabelecido que se dara por relatdrio
circunstanciado do beneficiario.

36" Sessao Ordinaria da Segunda Camara - 19/11/2015

I - RELATORIO

Tratam os autos de inspecdo ordindria realizada na Camara Municipal de Lagoa Santa,
objetivando fiscalizar os atos de gestio quanto aos aspectos atinentes a execucao
or¢amentaria, financeira e patrimonial referente ao exercicio de 2005.

Diante das falhas apontadas no relatério técnico, fls. 03/12, o entdo relator determinou a
citagdo via postal dos Srs. Carlos Moura Murta Fiho e Jodo Agostinho de Sousa,
responsaveis e ordenadores de despesa, para que se manifestassem, fl. 490.

Apesar de devidamente citados, os responsdveis ndo se pronunciaram conforme Certiddo de
fl. 504.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opiou, fls. 507/508, pela aplicacdo de
multa aos responsdveis, tendo em vista a violagdo de normas legais e regulamentares de
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natureza contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial e por determinagdo do
ressarcimento dos valores referentes as despesas realizadas em desacordo com o ordenamento
juridico vigente a época.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO

Uma vez que os mteressados ndo se manifestaram, ao analisar os autos, depreende-se que,
restaram impropriedades passiveis de ressarcimento e outras passiveis apenas de multa.

Assim, quanto as iregularidades sujeitas a aplicacio de multa, passo a verificagdo da
aplicacdo da prescri¢ao.
a) Prejudicial de mérito - prescricio das irregularidades passiveis de multa, fls. 11/12

A Lei Complementar Estadual n® 133, de 05/02/2014, acrescentou a Lei Organica desta Casa,
o art. 118-A, que estabelece os casos de reconhecimento de prescricdo para 0S processos
autuados até¢ 15/12/2011 - hipdtese dos autos em exame - nos seguintes termos:

Art. 118-A. Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-20 os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescricao;

I1 — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricao
até a primeira decisdo de mérito recorrivel, proferida no processo;

IIT — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolagdo da decisdo de mérito irrecorrivel.

Pardgrafo unico — A pretensao punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescrevera, também, quando a paralisagdo da tramitagdo processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

Nos termos do diploma legal sobredito, o referido prazo prescricional serd mterrompido
quando ocorridas quaisquer das hipoteses elencadas no artigo 110-C da Lei Organica, com
redagdo conferida pela Lei Complementar n°® 133, de 05/02/2014, verbis:

110-C. Sdo causas interruptivas da prescri¢ao:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizacio de inspecdo cujo escopo
abranja o ato passivel de sancao a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

IT — autuagao de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo ¢ tomada de contas;

IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instaurag@o de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receba dentncia ou representacao;

VI — citagdo valida.

VII — decisdo de mérito recorrivel [grifo nosso]

Em exame dos autos, verifico que o Tribunal de Contas, em 11/10/2007, no exercicio da
competéncia outorgada pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais, determinou a
realizacio de inspecio ordindria na Camara Municipal de Lagoa Santa. Tal providéncia
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nterrompeu a contagem do prazo prescricional em relagdo aos fatos apontados no relatério de
mspecao, referentes ao exercicio de 2005, consoante disposto no §1°, inciso I, do art. 110-C
da Lei Complementar n® 102/2008. Retomada a contagem do prazo prescricional, a partir da
ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo (11/10/2007), transcorreu o prazo de
mais de (08) oito anos sem que fosse proferida a primeira decisdo de mérito recorrivel,
configurando, in casu, a hipdtese de prescrigdo da pretensdo punitiva desta Corte inserta no
inciso II do art. 118-A da LC n° 102/2008.

Diante disso, quanto as irregularidades passiveis de multa, reconheco a prescricdo da
pretensdo punitiva deste Tribunal, nos termos previstos no artigo 118-A, II da Lei Organica
desta Corte.

b) Mérito

Passo a apreciar os apontamentos que poderiam gerar dano ao erdrio, constantes do relatorio
de inspe¢do micial

1 — Pagamento de diarias de viagens aos servidores, no valor de R$2.805,00, sem a
apresentacio de requerimento para sua concessio e sem apresentacio do relatério das

atividades por ocasido do retorno das viagens, nio sendo demonstrado o periodo de
deslocamento, localidade e finalidade das viagens, fls. 08, 11, 14 e 180/209.

Compulsando minuciosamente os autos, constato que realmente a informacdo técnica
procede. Dos documentos que compde o processo, referentes as diarias de viagens, constam
apenas as notas de empenho e os recibos concernentes a elas, fls. 180/209, com a seguinte
informagdo: ‘“Valor que se empenha para cobrir gastos com pagamento de diarias ao
funcionario acima.”

A Resolugdo Municipal n® 007/99, fl. 165, regulamenta o pagamento de didrias aos servidores
da Camara Municipal, fixando os valores das indenizagcdes em seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° - A titulo de indenizagao pelas despesas de alimentacdo ¢ pousada, o Servidor
Publico do Poder Legislativo que se deslocar da sede do Municipio, no desempenho de
suas atribuicdes percebera diarias cujos valores sdo abaixo relacionados:

[ _ diaria no valor de R$30,00 (trinta reais), quando a auséncia do Municipio for por
periodo superior a 12 (doze) horas.

I — Diaria no valor de R$85,00 (oitenta ¢ cinco reais), quando houver a necessidade de
pernoite do servidor.

III — Meia Diaria no valor de R$15,00 (quinze reais), quando a auséncia for superior a 06
(seis) horas e inferior a 12 (doze) horas.

PARAGRAFO UNICO: Em deslocamentos com prazo inferior a 06 (seis) horas continuas
ndo sera devido qualquer valor de diaria. (grifei)

Nao obstante o estabelecido na resolugdo sobredita, inexiste comprovacdo de requerimento
para a concessao das didrias em exame e nem o relatorio das atividades desenvolvidas na
viagem. Ademais, o periodo de deslocamento, a finalidade da viagem e a localidade visitada
ndo foram demonstrados nos documentos analisados.

Essas falhas ndo podem ser toleradas por esta Corte.

Ressalto que o entendimento retorquido na Consulta n° 656.186, sob relatoria do Conselheiro
Eduardo Carone Costa e deliberada na Sessdo Plendria de 20/11/2002 assim dispde acerca do
tema:
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(...) € recomendavel que as despesas de viagens, a servigo de 6rgdo ou entidade publica,
sejam feitas por meio da rubrica “Didrias de Viagem”, consoante previsdo em lei,
empenhamento em dotacdo orgamentaria especifica, observancia das disposicoes legais
pertinentes ao processamento da despesa publica e fixagdo em ato normativo proprio de
cada 6rgdo do Poder municipal dos valores de pousada, alimentagdo e locomogao urbana,
bem como forma de prestacio de contas, que, nesse caso, podera ser estabelecido que
se dara por relatério circunstanciado do beneficiario.

(...) (grifei)

Diante do exposto, considerando que ndo consta nenhum tipo de prestacio de contas que
pudesse comprovar o ‘real’ deslocamento do servidor, nem tampouco o periodo de sua
auséncia, para calculo das didrias recebidas, como estabelecido na Resolugdo, entendo
irregular a despesa no valor de R$2.805,00, devendo ser devolvido aos cofres publicos o
montante de R$210,00 de responsabilidade do Sr. Carlos Moura Murta Filho, referente a Nota
de Empenho n® 66, fl. 180 e a importancia de R$2.595,00 de responsabilidade do Sr. Jodo
Agostinho de Sousa, valores esses que devem ser devidamente corrigidos.

2 — Pagamento de diarias de viagens, no montante de R$8.950,00, em desacordo com o
art. 4° da Resolucio Municipal n° 10/2004, em decorréncia de falta de prévia autorizacio
da Mesa Diretora da Camara Municipal e pagamentos no valor de R$360,00 sem que
fosse apresentado o destino, a finalidade e o relatéorio das atividades realizadas,
totalizando R$9.310,00, fls. 08, 11, 15, 210/321;

Em seu relatério inicial, o 6rgdo técnico apontou que as didrias de viagens dos vereadores, no
montante de R$8.950,00, foram concedidas em desacordo com o art. 4° da Resolu¢do
Municipal n° 10/2004, por ndo constar a prévia autorizagdo da Mesa Diretora da Camara.

Como ja delineado os interessados ndo se manifestaram.
A esse respeito, entendo necessdrio tecer algumas consideragdes.

Verifico, ao analisar os autos, que realmente ndo consta dos documentos de fls. 210/321, a
prévia autorizacdo da Mesa Diretora da Camara Municipal. Entretanto, ressalto que as notas
de empenho acostadas, fls. 210/317, estdo acompanhadas dos respectivos recibos, com as
especificacdes do motivo da viagem, da solicitacdo de diaria ao Presidente da Casa, bem
como do relatério das atividades.

Assim, diante da comprovacdo da realizacdo das viagens nao hd que se falar em devolugdo. A
rregularidade suscitada ensejaria no maximo aplicagdo de multa, que conforme ja indicado
acima, encontra-se prescrita.

Ja com relacdo as despesas no valor de R$360,00 (fls. 318/321), destaco que a unica
mformacao constante das notas de empenho e dos recibos ¢ a de que “valor que se empenha
para cobrir gastos com pagamento de didria ao vereador acima”. A fl 321 consta um
requerimento de liberacdo de didria, porém sem especificar o destino e a finalidade da
viagem.

A Resolugdo da Camara Municipal de Lagoa Santa n° 010/2004 estabelece em seu art. 4° que

Art. 4° - para fazer jus ao pagamento, o vercador devera comprovar, através de
documentacao habil, tanto o periodo de sua atividade fora do Municipio quanto prévia
autorizacdo da Mesa Diretora da Camara Municipal ou designagdo para a tarefa pelo
Plenario. (grifei)
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Pelo exposto, considero de responsabilidade do ordenador, Sr. Jodo Agostinho de Sousa a
importdncia de R$360,00, que deve ser ressarcida aos cofres publicos, devidamente
atualizada.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o esposado, no concernente as irregularidades passiveis de multa, reconheco a
prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, nos termos previstos no artigo 118-A, II da
Lei Organica desta Corte.

Quanto as irregularidades que ensejaram dano ao erdrio determino as seguintes devolucdes,
cyjos valores devem ser corrigidos:

a) Sr. Carlos Moura Murta Filho, Presidente da Camara Municipal de 01/01 a 02/3/2005:
recolhimento aos cofres publicos do valor historico de R$210,00, referente as despesas
realizadas com pagamento de viagens dos servidores sem a apresentacdo de requerimento
para sua concessdo e sem apresentacdo do relatério das atividades por ocasido do retorno
das viagens, ndo sendo demonstrado o periodo de deslocamento, localidade e finalidade
das wviagens. A titulo de racionalizagdo administrativa € economia processual, com o
objetivo de evitar que o custo da cobranca seja superior ao valor do ressarcimento, entendo
pelo arquivamento do processo, sem cancelamento do débito, ficando o devedor obrigado a
paga-lo para que lhe seja dada a quitacdo, nos termos do disposto no art. 117 da Lei
Organica deste Tribunal.

b) Sr. Joao Agostinho de Sousa, Presidente da Camara no periodo de 08/3 a 31/12/2005:
devolucdo ao erario da importancia historica de R$2.595,00, concernente as despesas
realizadas com pagamento de viagens dos servidores sem a apresentacdo de requerimento
para sua concessao e sem apresentacao do relatorio das atividades por ocasido do retorno
das viagens, ndo sendo demonstrado o periodo de deslocamento, localidade e finalidade
das viagens; ¢ de R$360,00, referente ao pagamento de didrias de viagens aos vereadores,
sem que fosse apresentado o destino, a finalidade e o relatorio das atividades realizadas.

Cumpridas as disposicdes regimentais, arquivem-se o0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cémara, por unanimidade, em conformidade com a Ata de Julgamento, diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em prejudicial de mérito, no concernente as
wregularidades passiveis de multa, em reconhecer a prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal, nos termos previstos no artigo 118-A, II da Lei Organica desta Corte. No mérito,
quanto as irregularidades que ensejaram dano ao erario, determmam as seguintes devolucoes,
cujos valores devem ser corrigidos: a) Sr. Carlos Moura Murta Filho, Presidente da Camara
Municipal de 01/01 a 02/3/2005: recolhimento aos cofres publicos do wvalor histérico de
R$210,00 (duzentos e dez reais), referente as despesas realizadas com pagamento de viagens
dos servidores sem a apresentagdo de requerimento para sua concessao e sem apresentagdo do
relatério das atividades por ocasido do retorno das viagens, ndo sendo demonstrado o periodo
de deslocamento, localidade e finalidade das viagens. A titulo de racionalizacdo
administrativa ¢ economia processual, com o objetivo de evitar que o custo da cobranca seja
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superior ao valor do ressarcimento, determmnam o arquivamento do processo, sem
cancelamento do débito, ficando o devedor obrigado a pagd-lo para que lhe seja dada a
quitacdo, nos termos do disposto no art. 117 da Lei Organica deste Tribunal; b) Sr. Jodo
Agostinho de Sousa, Presidente da Camara no periodo de 08/3 a 31/12/2005: devolugdo ao
erario da importancia historica de R$2.595,00 (dois mil quinhentos e noventa cinco reais),
concernente as despesas realizadas com pagamento de viagens dos servidores sem a
apresentagdo de requerimento para sua concessao € sem apresentacdo do relatorio das
atividades por ocasido do retorno das viagens, ndo sendo demonstrado o periodo de
deslocamento, localidade e finalidade das viagens; e de R$360,00 (trezentos e sessenta reais),
referente ao pagamento de diarias de viagens aos vereadores, sem que fosse apresentado o
destino, a finalidade e o relatério das atividades realizadas. Cumpridas as disposi¢des
regimentais, arquivem-se OS autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselhero Gilberto Dmiz € o Conselhero Presidente
Wanderley Avila.

Presente a Sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 19 de novembro de 2015.

WANDERLEY AVILA JOSE ALVES VIANA

Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
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